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Pismo w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r. poz.
1195 z pézn. zm.)

Niniejszym w interesie publicznym wnosimy o zmiane tresci ustawy z dnia 15
marca 2002 r. o ustroju m. st. Warszawy z p6zn. zm. na tresé ustawy w zalgczonej
tresci.

Obecna ustawa powoduje, ze organizacja zarzadzania miastem jest bardzo
utrudniona i spowalnia wiele dziatan, a takze utrudnia podejmowanie decyzji.

Szczegdine mankamenty tej ustawy to:

1. Dlugotrwata procedura zmian w budzecie miasta i dzielnic (kazda uchwala
budzetowa wymaga procedury opiniodawczej przez dzielnice, co trwa 30-60 dni).
Drobne zmiany mozliwe pomiedzy paragrafami w rozdziale zarzgdzeniem
Prezydenta.

2. Dalece utrudnione zbywanie, nabywanie, obcigzanie nieruchomosci. Wszystkie
akty notarialne musi podpisywac Prezydent lub jego zastepca, bo kompetencja ta
jest generalnie nieprzenaszalna na innych urzednikéw, z wyjatkiem
indywidualnego upowaznienia notarialnego do zawarcia kazde] umowy
notarialnej. '

3. Ogromne obcigzenie Rady Miasta w podejmowaniu drugorzednych uchwat typu
zmiana adresu szkoty, jej statut, nazwy ulic itp. itd.
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4. Systemowa niesprawno$é w kwestii sporzadzania przez prezydenta i uchwalania
przez Rade Miasta miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Skomplikowane sprawy wymagajg 1-3 posiedzen komisji nad projektem planu (a
czasem wigcej). To powoduje, ze Rada Miasta ma do uchwalenia ok. 230 planow
(wszczete procedury), a uchwala rocznie 10-12 plandw.

5. Rozbieznosci systemowe w zakresie podziatu zadan i sposobu oraz moziiwosci
przekazywania kompetengiji, gléwnie w zakresie gospodarki mieniem, ale réwniez

~ podejmowania zobowigzan cywilnych w zakresie realizacji zadan dzielnicy. Tj.
Rada moze przekazaé zadanie, ale Prezydent moze nie udzieli¢ pethomocnictwa
urzednikom dzielnicy do ich realizowania. .

6. Sposdb obliczania $rodkow finansowych przeznaczonych do dyspozyciji dzielnicy.

7. Brak okreslenia w ustawie sposobu nadzoru nad Radami Osiedli i Dzielnicami.

8. Teoretyczna mozliwoéé nieuzgadniania przez Burmistrzéw dzielnic budzetu na
inwestycje i zadania wlasne dzielnicy blokujace uchwalenie budzetu miasta.

9. Daleko idgce utrudnienia w gospodarce nieruchomosciami i podejmowaniu
innych zobowigzar cywilnych wymagajgcych kontrasygnaty Skarbnika Miasta, bo
o ile Prezydent moze przekazaé¢ ,do dzielnicy” kompetencje dot. gospodarki
mieniem i podejmowania innych zobowigzan cywilnych, to nie ma takiej
mozliwosci Skarbnik Miasta.

Obecna ustawa nie pozwala na rozwoéj metropolitalny.
PrzedtoZzony projekt taki rozwoj umozliwia w sposéb etapowy.
Do petycji zatgczam artykut ,Jaka metropolia” opisujgcy zatozenia przedtoZzonego

projektu usfawy.
Zataczniki:
1. Projekt ustawy o ustroju m. st. Warszawy autorstwa Bogdana Zmijewskiego.

2. Artykut ,Jaka metropolia” autorstwa Bogdana Zmijewskiego.

Z powazaniem,



USTAWA
z dnia 21 marca 2018 r. /?w/'@@y

o ustroju miasta stotecznego Warszawy

Rozdziat 1
Przepisy ogodine

Art. 1. 1. Miasto stoteczne Warszawa jest szczegding jednostkg
samorzadu terytorialnego o charakterze metropolitalnym, zwang
dalej Miasto Stoteczne Warszawa (m. st. Warszawa) majacqa
osobowos¢ prawng, sktadajaca sie z nastepujacych jednostek
samorzgdu terytorialnego, majacych osobowos$¢ prawnag,
zwanych dalej gminami warszawskimi: Bemowo, Biatoteka,
Bielany, Mokotdéw, Ochota, Praga Potudnie, Praga Pétnoc,
Rembertéw, Srédmieécie, Targéwek, Ursus, Ursynéw, Wawer,
Wilanéw, Wtochy, Wola, Zoliborz.

2. Granicami m. st. Warszawy sg obecne granice m. st.
Warszawy.
3. Istnieje mozliwos¢ zmiany granic m. st. Warszawy w

przypadku dotgczenia do m. st. Warszawy zainteresowanych gmin.

4. Granice gmin warszawskich, o ktérych mowa w ust. 1,
okresla zatgcznik do niniejszej ustawy.

B Do tworzenia, znoszenia lub podziatu gmin warszawskich,
a takze zmiany ich granic, oraz nazw stosuje sig¢ zasady okreslone
w ustawie o0 samorzgdzie gminnym.

6. Do przytaczenia do m. st. Warszawy innych
zainteresowanych gmin stosuje sie zasady okreslone w ustawie o

samorzgdzie terytorialnym.

Art. 2. Miasto stoteczne Warszawa i gminy warszawskie dziatajg
na podstawie niniejsz'ej ustawy i statutéw. Przepisy ustaw
dotyczgqcych jednostek samorzadu terytorialnego, stosuje sie do

Stronalz24



miasta stotecznego Warszawy i gmin warszawskich wytacznie w

sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie.

Art. 3. 1. Barwy i herb miasta stotecznego Warszawy, ktorym jest
wizerunek Syreny, okresla zatacznik do niniejszej ustawy.
2. Nazwa miasto stoteczne Warszawa moze byc¢ takze

okres$lona skrotem ,m. st. Warszawa".

Art. 4. Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o ustawie

nalezy przez to rozumieé niniejszg ustawe.

Rozdziat 2
Zadania m. st. Warszawy

Art. 5. Do zadan m. st. Warszawy nalezg sprawy publiczne na
terenie miasta przewidziane w zakresie dziatania i zadaniach
powiatu, wykonywane na prawach powiatu 2z zastrzezeniem
ustalen niniejszej ustawy oraz zadania z zakresu zadan wtasnych
gmin, majgce znaczenie dla wiecej niz jednej- gminy warszawskiej,
albo obejmujgce teren wiecej niz jednej gminy warszawskiej, w
szczegolnosci sprawy:
1)planowania strategii rozwoju i zagospodarowania m. st.
Warszawy,

2)koordynowania przedsigwzie¢ publicznych podejmowanych
przez gminy warszawskie w celu lepszego =zaspokajania
potrzeb wspdinoty na terenie catego m. st. Warszawy,

3)zapewnienia pieczy nad miejscami majacymi znaczenie dla
Narodu lub panstwa okreslonymi w statucie miasta,

4)zapewnienia niezbednych warunkdéw dla funkcjonowania w m.
st. Warszawie wtadz panstwowych, naczelnych i centralnych
organdw administracji panstwowej, przedstawicielstw panfstw

obcych i organizacji miedzynarodowych,
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5)zapewnienia niezbednych warunkéw dla przyjmowania
delegacji zagranicznych w m. st. Warszawie,
6)wodociqgdéw, zaopatrzenia w wode i kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz odpadéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, jak rowniez wspdtdziatania w zakresie
umozliwienia zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna,
7)tadu przestrzennego i gospodarki terenami w zakresie
objetym niniejszq ustawa,
8)wywtaszczania nieruchomosci i zwrot wywtaszczonych oraz
znacjonalizowanych nieruchomosci,
9)ogdblno miejskiej gospodarki wodnej, ochrony srodowiska i
przyrody,
10) budowy i utrzymania drég, mostéw oraz placéw
powiatowych i wojewddzkich,
11) ogdlno miejskiego transportu publicznego oraz
komunikacji i organizacji ruchu drogowego na drogach
wojewddzkich i powiatowych,
12) oswiaty, w tym szkét i placowek oswiatowo -
wychowawczych z zakresu zadan powiatu,
13) zdrowia publicznego z zakresu zadan powiatu,
14) pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw
opiekunczych z zakresu zadan powiatu,
15) kultury, sportu i rekreacji o charakterze ogélno miejskim
okreslonych w statucie miasta,
16) zieleni o charakterze ogdélno miejskim okreslonej w
statucie miasta,
17) nadzoru budowlanego,
18) porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego,
19) ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobiegania kleskom

zywiotowym i ich skutkom,
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20) ogdlno miejskich cmentarzy komunalnych okreslonych w
statucie miasta,

21) utrzymania miejskich obiektéw i urzadzen uzytecznodci
publicznej oraz obiektéw administracji okres’lon{/ch w statucie
miasta,

22) wspomagania gmin warszawskich w celu wyréwnywania
dysproporcji w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych,

23) inne zadania wynikajgce z odrebnych ustaw dotyczacych
zadan powiatu i gminy w zakresie ogdéino miejskim okreslonym
w statucie Miasta,

24) udzielania stypendidéw i dotaciji,

25) nadawania honorowego obywatelstwa m. st. Warszawy,
26) wspotdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego,
27) opiniowania statutow gmin warszawskich.

Art. 6. Dla wykonania zadan okreslonych w art. 5 pkt 3-5 m. st.
Warszawa jest obowigzane do:

1)przekazywania Skarbowi Panstwa nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ m. st. Warszawy w trybie i na
zasadach przewidzianych w przepisach o0 gospodarce
nieruchomosciami,

2)wspotdziatania z wtasciwymi organami przy ochronie obiektéw
i lokali nalezacych do podmiotéw wymienionych w art. 5 pkt
4,

3)zapewnienia mozliwosci korzystania z obiektéw
komunalnych, tras reprezentacyjnych oraz miejsc
przeznaczonych dla przyjmowania gosci i wizyt zagranicznych
lub imprez miedzynarodowych,

4)udzielania pomocy w uzyskaniu lokalu lub nieruchomosci
dla dziatalnosci statutowej organizacji miedzynarodowych,

5)informowania podmiotéw wymienionych w art. 5 pkt 4 o
robotach remontowo-budowlanych oraz pracach drogowych
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podejmowanych na trasach i w miejscach
reprezentacyjnych,

6)zapewnienia ochrony, dbatosci o estetyke oraz nadzoru nad
miejscami o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i historii

Narodu Polskiego okreslonymi w statucie miasta.

Art. 7. Wykonywanie zadan i obowigzkéw, o ktérych mowa w
art. 5 pkt 3-5i w art. 6 jest finansowane z budzetu Panstwa.

Art. 8. 1. Miasto stoteczne Warszawa moze powierza swoje
zadania, w catosci lub w czesci, okreslonej gminie warszawskiej lub
okreslonym gminom warszawskim, w drodze porozumienia, wraz ze
srodkami przeznaczonymi na ten cel.

2. Przepisdw ust. 1 nie stosuje sie do spraw indywidualnych z
zakresu administracji publicznej, rozstrzyganych w trybie decyzji
administracyjnej.

3. W razie zaistnienia watpliwosci dotyczacej wiasciwosci
organu miasta stotecznego Warszawa Ilub organu gminy
warszawskiej do wykonywania okreslonego zadania publicznego,
przyjmuje sie ze nalezy ono do wtasciwosci organu miasta

stotecznego Warszawy.

Rozdziat 3
Statut m. st. Warszawy

Art. 9. 1. W statucie m_ st. Warszawy okresla sie:
1) szczegotowy zakres zadan i sposéb ich wykonywania,
2) organizacje wewnetrzng organdw oraz urzedu m. st.
Warszawy, zwanego dalej Magistratem, a takze tryb ich pracy,
3) tryb opracowywania strategii rozwoju oraz zasady
koordynacji zadan wykonywanych przez gminy w zakresie
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tadu przestrzennego oraz planéw i programéw, dotyczacych
zadan, o ktérych mowa w art. 5,

4) zasady i tryb stanowienia budzetu m. st. Warszawy

5) zakres dziatania i odpowiedzialno$ci Skarbnika m. st.
Warszawy,

6) =zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej,

7) szczegdtowy podziat zadan miedzy m. st. Warszawg a gminami
warszawskimi, szczegdlnie w zakresie, o ktérym mowa w art.
5 pkt 3, 15, 16, 20, 21, 23.

2. W statucie m. st. Warszawy moga by¢ takze okreslone:

1) zasady wspoétdziatania gmin warszawskich, w tym z m. st.
Warszawa oraz koordynowania ich przedsiewzie¢ przez wtadze
m. st. Warszawy,

2) instytucje i jednostki organizacyjne m. st. Warszawy
petnigce zadania ogdélno miejskie;

3) zakres wspdlnych przepisow porzgdkowych stanowionych
przez m. st. Warszawa oraz gminy warszawskie,

4) inne sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan m. st.

Warszawy.

Art. 10. 1. Statut m. st. Warszawy uchwata Rada m. st.
Warszawy bezwzgledng wiekszosciq gtoséw przy obecnosci co
najmniej 2/3 ustawowego sktadu, po zasiegnieciu opinii rad gmin
warszawskich oraz po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

2. Na wyrazenie opinii przez rady gmin warszawskich ustala
sie termin 30 dni od dnia doreczenia projektu statutu.

3. Jezeli Prezes Rady Ministrow nie zgtosi uwag w terminie 30
dni, od dnia przedstawienia projektu statutu, po wyczerpaniu trybu
zaopiniowania, projekt statutu m. st. Warszawy uznaje sie za.

Uzgodniony.
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Art. 11. Zmiana statutu m. st. Warszawy nastepuje w trybie
przewidzianym dla jego ustanowienia, a ponadto wymaga opinii gmin

warszawskich.

Art. 12, Statut m. st. Warszawy podlega opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".

Rozdziat 4
Rada m. st. Warszawy

Art. 13. 1. Organem stanowigcym i nadzorujgcym m. st.
Warszawy jest Rada m. st. Warszawy.

2. W sktad Rady m. st. Warszawy wchodzi 60 radnych
(alternatywnie 1 radny na kazde 50 tys. obywateli miasta i 1 radny
na kazde rozpoczete 50 tys. obywateli miasta).

3.Rada m. st. Warszawy wybiera ze swego sktadu
Przewodniczgqcego i jednego lub dwu Wiceprzewodniczacych.

4.Posiedzenia Rady m. st. Warszawy zwotuje Przewodniczacy z
wiasnej inicjatywy, na wniosek Prezydenta m. st. Warszawy lub 1/ 4
cztonkoéw Rady albo Prezesa Rady Ministrow.

5.W sprawach nieuregulowanych w ustawie, do trybu pracy
Rady m. st. Warszawy i gmin warszawskich majg odpowiednie
zastosowanie przepisy o radzie gminy oraz statut miasta, a do
radnych Rady m. st. Warszawy i gmina warszawskich przepisy o

radnych gminy oraz statuty tych gmin.

Art. 14. Do wytacznej wiasciwosci Rady ni. st. Warszawy nalezy:

1) uchwalanie statutu m. st. Warszawy,

2) stanowienia przepisow obowigzujacych na terenie m. st.
Warszawy, zwanych dalej przepisami miejskimi, w zakresie:
a)organizacji urzedéw i instytucji miejskich,
b)zasad zarzadu mieniem m. st. Warszawy,
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c) zasad i trybu korzystania z miejskich obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej,

d)nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub przepisach po-
wszechnie obowigzujacych a niezbednym dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego oraz ochrony $rodowiska (przepisy
porzadkowe),
e)innym wynikajacym z odrebnych upowaznien ustawowych.

3)stanowienie o kierunkach dziatania Prezydenta m. st. Warszawy
oréz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnoéci,

4)powotywanie i odwotywania, na wniosek Prezydenta ni. st. War-
szawy, Sekretarza i Skarbnika m. st. Warszawy,

5)uchwalanie budzetu m. st. Warszawy, przyjmowanie
sprawozdan z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwat
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi m. st.
Warszawy z tego tytutu.

6)uchwalanie strategii rozwoju oraz planu zagospodarowania
przestrzennego m. st. Warszawy, stanowigcego ogdélno miejskie
ustalenia wigqzace gminy warszawskie przy sporzadzaniu przez nie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, celem
koordynacji planowania przestrzennego w zakresie zadan
publicznych o charakterze ogdélno miejskim,

7)podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych m. st. Warszawy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, w szczegdélnosci:
a)okreslanie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dfuz-
szy niz trzy lata,
b)emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, naby-
wania i wykupu,
c)zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,
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d)ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotko-

terminowych zacigganych przez Prezydenta m. st. Warszawy w

roku budzetowym,

e)zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o

wartosci przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez Rade

m. st. Warszawy,

f) tworzenia i przystepowania do spétek i spoétdzielni oraz roz-

wigzywania i wystepowania z nich,

g)okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéow lub

akcji przez Prezydenta m. st. Warszawy,

h)tworzenia, likwidacji i reorganizacji zaktaddw i innych miejskich

jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udziela-

nych przez Prezydenta m. st. Warszawy w roku budzetowym,

9) wskazanie banku prowadzgcego obstuge ni. st. Warszawy,

10) okreslanie wysokosci sumy, od ktérej Prezydent m. st.
Warszawy moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

11) inicjowanie i wspieranie wspdtdziatania gmin
warszawskich,

12) podejmowanie uchwat w sprawach, o ktérych mowa w
szczegdlnosci w art. 5 pkt 6, 7, 24, 25, 26,

13) uzgadnianie uchwat Rad Gmin Warszawskich w
sprawach nazw ulic i placow publicznych, celem koordynacji

nazewnictwa,

14) nadawanie honorowego obywatelstwa m. st.
Warszawy,
15) przeprowadzanie referendum w sprawach m. st.

Warszawy,

16) podejmowanie uchwat o przyjmowaniu nowych zadan
przez m. st. Warszawe,

17) inne sprawy wynikajgce z odrebnych ustaw,
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18) opiniowanie uchwat gmin warszawskich dotyczacych
w szczegdlnosci planowania przestrzennego, lokalnego
transportu publicznego, porzadku publicznego i innych
uchwat wymagajacych skoordynowania dziatan gmin

warszawskich i m. st. Warszawy.

Art. 15. Funkcje kontrolne Rada m. st. Warszawy sprawuje za
posrednictwem komisji rewizyjnej wybranej sposréd radnych,

zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym.

Rozdziat 5
Zarzad m. st. Warszawy

Art. 16. 1. Organem wykonawczym m. st. Warszawy jest
Prezydent m. st. Warszawy.
2.Prezydent m. st. Warszawy jest wybierany na zasadach

okreslonych w przepisach o samorzadzie gminnym.

Art. 17. Do wiasciwosci Prezydenta m. st. Warszawy naleza sprawy
z zakresu zadan gminy i powiatu, niezastrzezone do wtaéciwoéci Rady
m. st. Warszawy, a w szczegdlnosci:
1)przygotowywanie projektéw i wykonywanie uchwat Rady m. st.
Warszawy,
2)prowadzenie biezgcych spraw, w tym zarzadzanie mieniem
nalezagcym do m. st. Warszawy,
3)wykonywanie budzetu m. st. Warszawy,
4)zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw stuzb, inspekcji i innych
jednostek organizacyjnych m. st. Warszawy,
5)stwierdzanie zgodnosci projektéw miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin warszawskich z planem, o
ktéorym mowa w art. 14 pkt 7, w tym z ogélno miejskimi
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ustaleniami wigzacymi gminy warszawskie przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

6)wydawanie postanowien o zgodnosci decyzji lokalizacji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach ' zabudowy i
zagospodarowania terenu wydawanymi przez gminy
warszawskiej z ustaleniami wigzacymi, o ktérych mowa w art.
14 pkt

7)wykonywanie zadan zleconych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 3-
35,

8)w przypadku nie cierpigcym zwtoki wydanie przepisdéw po-
rzgdkowych, o ktérych mowa w art. 14 pkt 2 lit. d.

Art. 18. 1. Prezydent m. st. Warszawy wykonuje swoje zadania

przy pomocy Magistratu.
2. Strukture i zadania komérek Magistratu okresla

regulamin uchwalony przez Prezydenta m. st. Warszawy.

Rozdziat 6
Gminy warszawskie

Art. 19. 1. Gminy warszawskie majg osobowos¢ prawng i
samodzielnos$¢ z uwzglednieniem przepisdéw niniejszej ustawy.

2. Gminy warszawskie moga tworzy¢ jednostki pomocnicze:
dzielnice, osiedla i inne na zasadach okreslonych w ustawie o
samorzadzie gminnym.

3. Szczegodtowe zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej a takze jej zadania, okresla statut

gminy warszawskiej.

Art. 20. 1. Do zadan gminy warszawskiej naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym powierzone gminie zgodnie z
ustawg o0 samorzgdzie gminnym, niezastrzezone niniejszq ustawg na
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rzecz m. st. Warszawy i niezastrzezone ustawowo na rzecz innych
podmiotéw oraz sprawy powierzone im przez m. st. Warszawa.

2. W szczegdblnosci do zadan gminy warszawskiej nalezg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami i ochrony
srodowiska,

2) budowy i utrzymania lokalnych — gminnych drog, ulic,
mostow, placow,

3) ochrony zdrowia,

4) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow
opiekunczych,

5) komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

6) oswiaty, w tym szkdl, przedszkoli i innych placéwek o$wiatowo-
wychowawczych,

7) kultury, w tym bibliotek komunalnych, doméw kultury i
innych placéwek upowszechniania kultury, niezastrzezonych
do zadan Miasta

8) kultury fizycznej, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych o charakterze lokalnym, niezastrzezonych do zadan
miasta,

9) targowisk i hal targowych,

10)lokalnej zieleni komunalnej i zadrzewien,

11)lokalnych cmentarzy komunalnych, niezastrzezonych do
zadan miasta,

12)porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej w
zakresie niezastrzezonym do zadan miasta,

13)utrzymania obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych stuzacych do wykonwania
zadan gminnych,

14)zapewnienia kobietom w dgzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej,

15)utrzymania czystosci, porzadku i urzadzen sanitarnych,
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16)komunikacji lokalnej, w tym organizacji ruchu na drogach
gminnych i lokalnego transportu publicznego,
17)gospodarki wodnej i rybactwa srédlgdowego,
18)promowania dziatalnosci gospodarczej, zwalczénie
bezrobocia i aktywizacji zawodowej,
19)ochrony praw konsumenta,
20)inne zadania ustawowe gmin.
2. Wykonywanie zadan przez gminy warszawskie nie moze
naruszac zadan m. st. Warszawy i wtasciwosci jego organdw.

Art. 21. 1. Gminy warszawskie sporzadzajg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw przewidzianych
przez Rade m. st. Warszawy dla realizacji miejskich celéw
publicznych.

2. W razie nie przystgpienia gminy warszawskiej do
sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w terminie 3 miesiecy od dnia podjecia przez
Rade m. st. Warszawy uchwaty o obowigzku sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowanie przestrzennego, a takze w
razie nieuchwalenia planu w terminie 24 miesiecy od dnia
przystapienia do jego sporzadzenia, Rada m. st. Warszawy moze
wezwal gmine warszawskg do wykonania jej obowigzkdow w
okreslonym terminie, nie diuzszym niz 6 miesiecy, a po jego
bezskutecznym uptywie sporzadzi¢ i uchwali¢ plan wywotujacy
skutki przewidziane prawem dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

3. Koszty i skutki finansowe sporzadzenia Iub zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktérym
mowa w usta 1 i 2 pokrywane sg z budzetu m. st. Warszawy.

Art. 22, 1. Organem stanowigcym i kontrolnym gminy
warszawskiej jest rada, a organem zarzadzajacym Burmistrz.
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2. Wybory do rady gminy warszawskiej i jej burmistrzéow

nastepujgq zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym.

Art. 23. Do whasciwosci rady gminy warszawskiej nalezy:
1)uchwalanie statutu gminy warszawskiej,

2)powotywanie i odwotywanie skarbnika oraz sekretarza
gminy na wniosek burmistrza,

3)uchwalanie budzetu,

4)rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium burmistrzowi z tego tytutu,

5)uchwalanie strategii rozwoju gminy, studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

6)uchwalanie programéw gospodarczych,

7)uchwalanie statutu okreslajacego organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej,

8)uchwalanie zasad przekazywania jednostce pomocniczej
sktadnikédw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania.
srodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostke
pomocnicza,

9)podejmowanie uchwat w sprawach podatkdéw i optat w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach,

10) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy
warszawskiej, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych:

a)okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata,

b)emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, naby-
wania i wykupu przez zarzad gminy warszawskiej,

c)zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytdw,
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d)ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétko-
terminowych zacigganych przez burmistrza w roku
budzetowym,

e)zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
wartosci przekraczajacej granice ustalong corocznie przez rade
gminy warszawskiej,

f) tworzenia i przystepowania do spoétek i spoétdzielni oraz roz-
wigzywania i wystepowania z nich,

g)okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw lub
akcji przez burmistrza gminy warszawskiej,

h)tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw,
zaktadéw i innych jednostek gminy warszawskiej oraz
wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez burmistrza gminy warszawskiej w roku
budzetowym,

11) okreslanie wysokosci sumy, do ktérej burmistrz gminy
warszawskiej moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspédtdziatania z m.
st. Warszawg i innymi gminami oraz wydzielania na ten cel
odpowiedniego majatku i srodkéw finansowych,

1.3) podejmowanie uchwat w sprawach herbu i barw gminy
warszawskiej

14) wydawanie opinii w sprawach objetych zadaniami m. st.
Warszawy, a w szczego6lnosci sprawie projektu statutu m. st.
Warszawy, planu zagospodarowania miasta, strategii miasta,

porzadku publicznego.
Art. 24. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu wydane bez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, niezgodnie Z planem zagospodarowania
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przestrzennego m. st. Warszawy, o ktérym mowa w art. 14 pkt 7

Sq niewazne z mocy prawa.

Art. 25. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do trybu
pracy rady gminy warszawskiej majg odpowiednie zastosowanie
przepisy o radzie gminy, a do radnych rady gminy warszawskiej,

przepisy o radnych gminy.

Art. 26. Poza zwyktym trybem zwotywania rady gminy
warszawskiej wynikajacym z zasad obowigzujgacych gminy, rada
gminy warszawskiej jest zwotywana takze na wniosek Rady m. st.
Warszawy, Prezydenta m. st. Warszawy I|ub Prezesa Rady

Ministrow.

Art. 27. Organem wykonawczym gminy warszawskiej jest
burmistrz wybierany zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym.

Art. 28. 1. Burmistrz gminy warszawskiej wykonuje uchwaty
rady gminy warszawskiej.

2. Do zadan burmistrza nalezy w szczegdlnosci:

13 przygotowywanie projektédw i wykonywanie uchwat

rady gminy warszawskiej,

2) okreslanie sposobu wykonania uchwat,

3) gospodarowanie mieniem komunalnym,

4) wykonywanie budzetu,

5) uzgadnianie projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego z Prezydentem m. st.

Warszawy,
6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek

organizacyjnych gminy warszawskiej,
7) wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 23.
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Art. 29. 1. Strukture urzedu gminy warszawskiej okresla jej
statut.

2. Gminy warszawskie mogq postugiwac sie takze wiasnym
herbem okreslonym w statucie, obok herbu m. st. Warszawy.

Rozdziat 7
Zasady wyboru radnych Rady m. st. Warszawy i radnych gmin
warszawskich oraz Prezydenta m. st. Warszawy i burmistrzow

gmin warszawskich

Art. 30. 1. Jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej:

1) wybory do rad gmin warszawskich i burmistrzéw tych gmin
odbywaja sie na podstawie przepisow ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin.

2) wybory do Rady m. st. Warszawy i na Prezydenta m. st.
Warszawy odbywajq sie przy odpowiednim zastosowaniu
ustawy, o ktérej mowa w pkt 1.

2. Wybory do Rady m. st. Warszawy i na Prezydenta m. st.

Warszawy przeprowadza sie tacznie z wyborami do rad gmin
warszawskich i burmistrzéw tych gmin z zastrzezeniem wyjatkow

ustawowych ordynacji wyborczej do rad gmin.

Art. 31. 1. Dla wyboréow do Rady m. st. Warszawy tworzy sie
okregi wyborcze na terenie gmin warszawskich, w ktérych wybiera
sie od 3 do 6 radnych.

2. Obwody gtosowania utworzone dla wyborow do rad gmin
warszawskich oraz powotane dla tych wyboréw obwodowe komisje
wyborcze sg wspélne dla wyborow do rad gmin warszawskich i do

Rady.st. Warszawy.
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3. Spisy wyborcéw sporzadzone dla wyboréw do rad gmin
warszawskich stuza rowniez dla wyboréw do Rady in. st

Warszawy.

Art. 32. 1. Gtosowanie odbywa sie réwnoczesnie na radnych
Rady m. st. Warszawy i radnych wtasciwej rady gminy
warszawskiej oraz Prezydenta m. st. Warszawy i burmistrzéw
gmin warszawskich.

2. Wyborca otrzymuje od obwodowej komisji wyborczej

stosowng ilo$¢ kart do gtosowania.

Art. 33. 1. Nie mozna by¢ réwnoczesnie radnym Rady ni. st.
Warszawy i rady gminy warszawskiej, ani kandydowad
jednoczesnie do tych rad.

2. Nie mozna tez jednoczesnie kandydowaé na burmistrza

gminy i prezydenta i radnego gminy lub radnego m. st. Warszawy.

Rozdziat 8
Gospodarka finansowa

Art. 34. 1. Miasto stoteczne Warszawa i gminy warszawskie
prowadzg samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie
odrebnie uchwalanych budzetéw.

2. Budzet m. st. Warszawy i budzety gmin warszawskich
uchwalane sg na zasadach i w trybie ‘okres'lonych w ustawie o

samorzgdzie terytorialnym.

Art. 35. 1. Dochodami m. st. Warszawy sq:
1) dochody z majatku m. st. Warszawy,
2) subwencje z budzetu panistwa, na zadania powiatu i
zadania ogdélno miejskie, w tym z tytutu stotecznosci m. st.

Warszawy,
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3) wptywy z optat skarbowych pobieranych na obszarze m. st.
Warszawy,

4) wp%yW\} z podatkéw i optat ustalanych i pobieranych na
podstawie odrebnych ustaw na rzecz powiatu,

5) 50% wptywéw z podatkéw uzyskiwanych przez gminy
warszawskie, z tytutu podatkéw dochodowych,

6) Srodki z budzetu panstwa na wykonywanie zadan
powierzonych i zleconych m. st. Warszawie,

7) odsetki od $rodkow finansowych posiadanych przez m, st.
Warszawe,

8) odsetki naliczane w wysokosci ustalonej dla zalegtosci
podatkowych dla nieterminowo regulowanych wptat, o ktérych
mowa w pkt 3-6.

2. Dochodami in. st. Warszawy moga by¢ ponadto:

1) spadki i zapisy,

2) darowizny i dobrowolne wptaty, takze gmin warszawskich,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa,

4) dotacje z funduszdéw celowych,

5) wptywy ze zbiorek publicznych,

6) wptywy z samoopodatkowania,

7)inne dochody okres$lone odrebnymi przepisami.

8) Srodki powierzone m. st. Warszawie przez gminy

warszawskie, w tym na wykonywanie zadan ogdélno miejskich i

zadan gminnych powierzonych m. st. Warszawa przez gmine

warszawska lub inne jednostki samorzgdu terytorialnego.

Art. 36. 1. Dochodami gminy warszawskiej sq:

1) dochody z majatku gminy warszawskiej,

2) .wptywy z podatkow i optat pobieranych przez gminy na
podstawie odrebnych ustaw,
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3) okreslone w ustawie o finansowaniu gmin udziaty w
podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, Z
zastrzezeniem wynikajacym z art. 35 ust. 1 pkt 5,

4) subwencje z budzetu paistwa, '

5) odsetki od srodkow finansowych posiadanych przez gmine
warszawska,

6) odsetki naliczane od zalegtosci podatkowych,

2. Dochodami gminy warszawskiej mogg byc¢:
1) spadki, zapisy i darowizny,
2) wptywy ze zbidrek publicznych,

3) dotacje z funduszéw celowych,

4) srodki przekazane gminie warszawskiej na wykonanie
zadan powierzonych przez m. st. Warszawe, )

5) srodki przekazywane przez Rade m. st. Warszawy z
tytutu wyrownania dysproporcji miedzy gminami
warszawskimi w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych,

6) wptywy z samoopodatkowania sie mieszkancow,

7) inne dochody okreslone odrebnymi przepisami.

Art. 37. 1. Wysoko$¢ kwoty notacji na wyrdwnywanie
dysproporcji miedzy gminami warszawskimi w sferze
zaspokajania potrzeb zbiorowych okresla Rada m. st. Warszawy
w drodze odrebnej uchwaty, nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok, na ktory ustalana jest dotacja, na
podstawie réznic wynikajacych z pordéwnania wskaznikéw
podstawowych dochoddéw podatkowych oraz rdéznic co do
stopnia rozwoju infrastruktury komunalnej w gminach warszawskich.

2.Tryb obliczenia dotacji oraz ustalania wskaznikdw, o ktérych
mowa w ust. 1, okresla statut m. st. Warszawy lub odrebna

uchwata Rady m. st. Warszawy.
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3.W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, gminy
warszawskie udostepniajg m. st. Warszawie niezbedne dokumenty

w zakresie gospodarki finansowej.

Art. 38. Do gospodarki finansowej m. st. Warszawy i gmin
warszawskich stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace:
1)warunkéw zaciggania pozyczek i kredytow oraz emisji
papierow wartosciowych,
2)zasad udzielania dotacji celowych na zadania wtasne i
zlecone,
3)nadzoru nad dziatalnoscig komunalna.

Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe

Art. 39. 1. W miejsce dotychczasowych dzielnic warszawskich w ich
dotychczasowych granicach administracyjnych tworzy sie gminy
warszawskie z zastrzezeniem ust. 2.

2. W miejsce dotychczasowej gminy Warszawa w jej do-
tychczasowych granicach administracyjnych tworzy sie jednostke
metropolitalng samorzadu terytorialnego zwang Miasto Stoteczne

Warszawa.

Art. 40. 1. Mienie bedace we wtadaniu dotychczasowych dzielnic
warszawskich staje sie ich mieniem.

s Prawa majatkowe do nieruchomosci dotychczasowej gminy
Warszawa stajg sie prawami gmin warszawskich, na terenie ktérych
potozone sg nieruchomosci z zastrzezeniem ust. 3.

35 Mienie dotychczasowej gminy Warszawa stuzgace zadaniom
ogdlno miejskim w zakresie okreslonym w statucie miasta staje sie

mieniem m. st. Warszawy.
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4, Udziaty w fundacjach, instytucjach kultury oraz w spétkach i
akcje stanowigce wiasnosé dotychczasowej gminy Warszawa stajg sie
wiasnoscig m. st. Warszawy.

B Do czasu ujawnienia w ksiegach wieczystych zmian
wynikajgcych z przekazania mienia gminom warszawskim,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r., czynnosci
prawne majgce za przedmiot mienie komunalne sa, z
uwzglednieniem przepisow Kodeksu cywilnego oraz przepiséw o
ksiegach wieczystych, wazne, jezeli gmina warszawska dokonujgca
danej czynnosci ztozy w formie przewidzianej dla tej czynnosci

oéwiadczenie, ze jest wtasciwa.

Art. 41. Dotychczasowe mienie Urzedu m. st. Warszawy

pozostaje nadal jego mieniem.

Art. 42. Zmiany w zakresie praw majatkowych zwigzane z

wykonywaniem ustawy nie mogaq naruszaé praw 0séb trzecich.

Art. 43. Dotychczasowe statuty m. st. Warszawy i dzielnic
warszawskich stosuje sie odpowiednio do czasu uchwalenia nowych
statutow w zakresie niesprzecznym z ustawg, nie dtuzej jednak niz

trzy miesigce.

Art. 44. 1. Dotychczasowe Biuro Prezydenta m. st. Warszawy
staje si¢ Magistratem, a urzedy dzielnic warszawskich stajg sie
odpowiednio urzedami gmin warszawskich w siedzibach i ze
stanem posiadania sktadnikow majatkowych dotychczasowych
urzedow .

2. Pracownicy Biura Prezydenta m. st. Warszawy stajg sie
pracownikami Magistratu a pracownicy urzeddw dzielnic warszawskich
stajq sie odpowiednio pracownikami urzedéw gmin warszawskich.
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3. Przepisy art. 23 § 2 i § 4 Kodeksu pracy stasuje sig

odpowiednio.

Art. 45. 1. Postepowanie administracyjne niezakoriczone przez
dotychczasowe organy m. st. Warszawy bedzie toczy¢ sie nadal
przed wtasciwymi kompetencyjnie organami m. st. Warszawy lub
odpowiednich gmin warszawskich, stosownie do zadan tych jednostek
okresdlonych w tej ustawie i ustawach o zadaniach powiatu oraz gminy.

Art. 46. W toczacych sie postepowaniach sadowych i
administracyjnych stronami staja sie¢ m. st. Warszawa oraz gminy
warszawskie odpowiednio do wtasciwosci wynikajacej z ustawy; w

razie watpliwosci strong staje sie m. st. Warszawa.

Art. 47. Porozumienia zawarte, przed dniem wejscia w zycie
ustawy, miedzy organami administracji rzgdowej a dotychczasowq
gming m. st. Warszawa pozostajg w mocy do czasu ich rozwigzania
przez strony w zakresie zadan powiatu i zadan ogdino miejskich, a
w zakresie zadan gminnych przechodza do wykonania przez gminy
warszawskiej wraz ze srodkami przekazanymi przez administracje

rzadowa na ich realizacje.

Rozdziat 10
Przepisy koncowe

Art. 48. Przewidziany w przepisach ustawy z dnia 24 listopada
1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz miejskich
strefach ustug publicznych (Dz. U. Nr 141, poz. 692; zm.: z 1996 r.
Dz. U. Nr 156, poz. 773), zakres jej stosowania odnosi si¢ do gmin

warszawskich i miasta stotecznego Warszawy.
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Art. 50. Traci moc ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361).

Art. 51. Ustawa wchodzi w zycie z dniem wyboréw do

samorzadu terytorialnego w ........... ..

Strona 24z 24



ANEKS do ustawy z dnia 21 marca 2018 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy

Granice funkcjonowania m. st. Warszawy jako gminy metropolitalnej
mogtyby zosta¢ rozszerzone o gminy woko6t warszawskiej na
zasadach dobrowolnosci - jednobrzmiacych uchwat Rady m. st.
Warszawy i gminy niewarszawskiej (wokdt warszawskiej), w tym
przy uwzglednieniu opinii gmin warszawskich.
Przy takim zatozeniu nalezatoby zmieni¢ w niniejszej ustawie zasady
wyboru do Rady Warszawy, jako odrebne w stosunku do wyboréw,
jak do typowej gminy by sktad Rady Warszawy (ilos¢ radnych) mégt
sie zmienia¢ w zaleznosci od ilosci i wielkosci gmin wchodzgacych w
uktad metropolitalny.
Wydaje sie, ze bazowy sktad Rady Warszawy wedtug stanu obecnego
nalezatoby zmniejszy¢, by dotaczajgc kolejne gminy do metropolii
warszawskiej nie spowodowac¢ ,Rady molocha” w kontekscie ilosci
radnych.
Ilo§¢ Radnych do Rady Warszawy wybieranych z terenu danej gminy
powinna zaleze¢ od ilosci wyborcdw w danej gminie np. w proporcji
1 radny w gminie do 50 tys. mieszkancéw i dodatkowo 1 radny na
kazde rozpoczete 50 tys. mieszkancéw. Wtedy obecna Rada Miasta
miataby ok. 35 radnych.
Powyzsze kwestie mozna zapisa¢ w niniejszej ustawie.
Wstgpienie Rady Gminy wokdét warszawskiej do  uktadu
metropolitalnego powinno nastgpi¢ od nowego roku budzetowego, a
uchwaty o przystgpieniu gminy wokét warszawskiej do Warszawy
powinny by¢ podjete nie péznie niz do 1 sierpnia roku
poprzedzajacego wejscie tej gminy do uktadu metropolitalnego, co
tez nalezy zapisaé¢ w ustawie.
W ustawie nalezy rdowniez zapisaé, ze wraz z dotaqczeniem do uktadu
metropolitalnego m. st. Warszawy nie dokonuje sie ponownych
wyboréw na Prezydenta m. st. Warszawy. Prezydent pozostaje do

konca kadencji.

Stronalz1



Jaka metropolia?

Wiele miast w Polsce powoli przeistacza sie w metropolie, ale nie w kontekscie skali
iloéci ludnoéci, ale systemu wzajemnych powigzan duzych miast z ich otoczeniem —
gminami okolicznymi.

Miasta rozlewajg sie poza swoje granice. Mieszkancy duzego miasta wyprowadzajg
sie na jego obrzeza do gmin sgsiednich, ale majg nadal zwigzki zawodowe i
gospodarcze z miastem. Tam jezdzg do pracy i czesto zawozg dzieci do szkoly,
szczegolnie srednie).

Bywa, ze infrastruktura techniczna duzego miasta obstuguje gminy o$cienne. Tak
jest np. w Warszawie. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji ma swoje
sieci w gminach o$ciennych. Podobnie jest z siecig cieptownicza.

Kiedy$ planowano obstuge Konstancina przez oczyszczalnie $ciekow Potudnie.
Nawet potozono kawatek kolektora w kierunku Konstancina.

Komunikacja miejska Warszawy obstuguje mieszkaricéw gmin okolicznych. Sg tez
zwigzki z zakresu gospodarki odpadami i w innych dziedzinach. Wspéipraca duzego
miasta z gminami odciennymi czasem rozwija sie lepiej, czasem gorzej na zasadzie
swobody uméw wspdipracy. Od przypadku do przypadku. Czyli bez planu, a raczej
bez systemu wspoipracy tworzgcego synergig dziatan.

To nie jest dobra sytuacja.

Mozna sprébowaé jg poprawic - uporzgdkowat, czyli wprowadzic ramy
organizacyjne.

Jednym z takich rozwigzan sg dobrowolne zwigzki migdzy gminne. Zostaly one
zapisane w ustawie o samorzgdzie gminnym juz wiele lat temu, ale nie sg popularne,
jak zycie wskazuje, bo ustawa nie stworzyta w istocie systemowego zwornika.
Bezpartyjni Samorzadowcy z Warszawy majg pomyst na ustawg metropolitaing dla
Warszawy. Jest ona w istocie tak uniwersaina, ze mogfaby byé zastosowana w
kazdym miejscu w Polsce w przypadku gminy na prawach powiatu o cechach
metropolii.

Pomyst jest prosty. Polega on na tym, ze Warszawa bedzie samorzgdowg jednostkg
metropolitalng, wykonujgcg zadania powiatu i zadania gminne, ale tylko ogélno
miejskie tj. o charakterze metropolitalnym dotyczace technicznej infrastruktury ogdino
miejskiej.

Takiej jednostce metropolitalnej powinny podlega¢ przedsigbiorstwa i spotki migjskie
wykonujgce zadania publiczne. W przypadku obecnego miasta Warszawy byty by to
MPWIK, MZA, MPO, MPT, TBSy, MPRO i inne oraz jednostki miejskie wykonujgce
zadania ogoéino miejskie np. ZDM w zakresie drog powiatowych i wojewodzkich,
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ZMID. Do dyskusiji, kto powinien zarzadza¢ cmentarzami, czy duzymi parkami
Obecne dzielnice Warszawy powinny sta¢ sie petno prawnymi gminami, takimi w
istocie jak inne gminy w Polsce, wykonujac wszystkie bez wyjatku zadania typowej
gminy.

Wszyscy mieszkancy Warszawy powinni wybiera¢ Prezydenta Warszawy i Radnych
Warszawy, tak jak obecnie oraz radnych i burmistrzow swoich gmin.

Czynnikiem wigzgcym miasto i gminy warszawskie (metropolitalne) powinno by¢ w
szczegOlnosci planowanie przestrzenne. Gminy warszawskie (metropolitaine)
powinny jak inne gminy w Polsce sporzadza¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plany miejscowe. Na dzien powstania
powinny przejgé¢ obecne studium i plany miejscowe obowigzujgce na ich terenie.
Warunkiem bedzie, ze nowe studium (dla kazdej gminy) i plany bedg musiaty by¢
zgodne z metropolitainym master planem, zatwierdzonym przez Rade Warszawy
(Rade Metropolitalng), zawierajgcym ustalenia wigzgce gminy przy sporzgdzaniu ich
aktéw planistycznych.

Master plan bedzie dotyczyt wojewddzkiego i powiatowego (szkieletowego)
metropolitalnego uktadu infrastrukturalnego: komunikacyjnego, w tym drog, linii
tramwajowych, kolejowych, metra, ogdélno miejskich oczyszczalni $ciekdéw, ogdlno
miejskich punktéw utylizacji odpaddw itp. itd.

Gminy metropolitalne bedg tez mogty tworzy¢ swoje lokalne obiekty infrastruktury
komunalnej i nimi zarzadza¢ lub przekazywac je w zarzad jednostkom miejskim (nie
na wtasnosg¢).

Nikt nie powinien zabrania¢ by Ursynéw z Wilanowem zrobili razem np. kolejke
linowag ze skarpy ursynowskiej do Wilanowa itp.

Chodzi o to by gmin metropolitainych nie pozbawiaé wiadzy i inicjatyw wtasnych. By
ze soba konkurowaty pomystami.

ldzie tez o to by zdywersyfikowac¢ wtadze blizej obywatela. Jest potrzeba by system
zarzadzania miastem byt sprawniejszy. By decyzje zapadaty szybciej. By kontrola
spoleczna byta realna, a nie iluzoryczna. No i zeby nie byto partyjniactwa, tylko
rzetelna samorzgdowa robota.

Praktycznie chodzi o to, zeby radni z Bialtotgki gtosujgc w Radzie Warszawy nie
decydowali (jak to jest obecnie) o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Wilanowa, czy Ursusa oraz o lokalnych inwestycjach, tylko by
decydowali o tym radni gmin metropolitainych.

Bedg one mialy wiasne budzety, a w szczegéinosci osobowos¢ prawng, bo dzis

dzielnice warszawskie jej nie majg i sg kwiatkiem do kozucha, majacym jedynie



opiniowa¢ i to tylko niektére sprawy, ktére wykonuje Rada Warszawy. Bedg miaty
wtasny majatek. Bedg ustalaly wilasne podatki lokalne itp. itd. Jak inne gminy w
Polsce.

Jest jeszcze kwestia finansowania Miasta jako jednostki metropolitainej. Miasto
bedzie mialo wiasne zadania i budzet, w tym dochody wiasne, jak kazdy powiat.
Nalezy zatozy¢ ponadto sktadke ogéing gmin na miasto w wysokoéci 5% ich budzetu
oraz sktadke na komunikacje miejskg w wysokosci proporcjonainej do liczby ludnosci
na pokrycie deficytu w tej komunikacji. Ta kwestia powinna by¢ przedmiotem
uzgodnien.

Rady gmin metropolitalnych powinny mie¢ prawo do opiniowania taryf (cen biletéw)
komunikaciji miejskiej, bo w istocie z tych cen tworzy sie deficyt budzetowy.

Rady gmin metropolitalnych powinny mie€¢ tez prawo do opiniowania taryf
zatwierdzanych przez miasto metropolitalne za dostarczenie wody i odbiér Sciekéw
przez przedsiebiorstwo miejskie wykonujgce te zadania. Juz dzi§ taka sytuacja ma
miejsce w przypadku gmin podwarszawskich obstugiwanych przez MPWiK.

Gminy metropolitalne bedg mogly oczywiScie tworzyC wiasne przedsigbiorstwa
komunalne, w tym w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzanie sciekow i beda
mogty same budowac te infrastrukture, jak to ma miejsce obecnie.

Do rozwazenia jest stworzenie w budzecie miasta systemu solidarno$ciowego tj.
dodatkowej sktadki gmin na budzet miasta np. w skali 5% budzetu kazdej gminy
metropolitalnej.

Zebrang kwote miasto metropolitaine powinno w catoSci dzieli¢ na gminy
metropolitalne wymagajgce wsparcia, celem wyréwnania warunkoéw rozwoju.

Skiadka powinna by¢ ruchoma i negocjowana, ale nie mniejsza niz 5%. A sposéb
podziatu opiniowany przez gminy — darczyncow.

Rzeczg najwazniejszg jest mozliwos¢ dotgczania do metropolii (warszawskiej) gmin
otaczajgcych te metropolie na zasadach dobrowolnoéci, tak ze strony gminy, jak i
metropolii.

Strony musza mie¢ bowiem przekonanie co do wspdinego interesu. Synergii
wynikajgcej z potgczenia i wspolnego dziatania.

Nic co jest robione pod przymusem nie bedzie dobrze funkcjonowac.

Taki system bedzie mogta przyjaé kazda gmina w Polsce na prawach powiatu
podejmujgc stosowng uchwate, ze chce byé jednostkg metropolitaing.

Chociaz w Warszawie jest wieksza potrzeba takiej struktury, to bedzie jg trudniej
stworzyé niz w pozostatej Polsce, gdyz trzeba bedzie w przepisach przejsciowych
dokonaé podziatu mienia miasta Warszawy na poszczegéine gminy metropolitalne,



ustalajac jednoczesnie, ktére mienie pozostaje w jednostce metropolitalne;.

Rzecz dotyczy w szczegblnosci: teatrow miejskich, muzedw, parkéw itp., bo sg to
jednostki deficytowe i trzeba im zapewni¢ finansowanie. Poniewaz dochody gtéwnie
przejma gminy metropolitalne. Bedzie wiec od tego zalezato skalkulowanie skfadki
metropolitalnej, zaleznie od tego, co pozostanie w miescie. '

Wyijsciowo nalezy przyjaé zasade by jak najwiecej przekazaé gminom
metropolitalnym. A miasto poWinno przejaé wyjatkowe instytucje np. Muzeum Zydéw
Polskich, Muzeum Sztuki Nowoczesnej, Muzeum Powstania Warszawskiej i ew. ...

Taki projekt jest przygotowany i mozna by go ztozy¢ w Sejmie w formie petyciji.



