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ZMNIEJSZENIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE DLA
NIEKOMERCYJNYCH KLUBOW SPORTOWYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Whiesiona przez dwoch obywateli.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w celu wprowadzenia mozliwosci wspoHinansowania
niekomercyjnych klubow sportowych przez samorzad terytorialny oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w celu zmniejszenia stawki optat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zajmowanych przez niekomercyjne kluby sportowe.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wprowadzenie zmian w ustawie 0 gospodarce
nieruchomo$ciami W celu zmniejszenia stawki oplat za uzytkowanie wieczyste od
nieruchomos$ci wykorzystywanych na funkcje sportu i rekreacji z 1% do 0,3% ceny gruntu,
tak jak dla gruntéw wykorzystywanych na dziatalno§¢ opiekuncza, kulturalna, lecznicza,
oswiatowa, wychowawcza, naukowa.

Ponadto, zdaniem autoréw nalezaloby zmieni¢ ustawe o finansach publicznych, aby
rozszerzy¢ zakres mozliwego wspotfinansowania niekomercyjnych klubéw sportowych
przez samorzad terytorialny. Obecnie samorzad nie moze dotowaé kosztow ogodlnej
dziatalnosci klubow sportowych tj. kosztow utrzymania lokalu i obiektow. Samorzad moze

tylko zaplaci¢ za konkretne ustugi tj. za trenera lub autokar na wyjazd.

STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 68
ust. 5 stanowi, ze Wiladze publiczne popierajg rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrdd
dzieci 1 mtodziezy.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 121 ze zm.), dalej jako u.g.n., w art. 71 stanowi, ze za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwszg oplat¢ 1 oplaty roczne. Oplaty
roczne wnosi si¢ przez caty okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, z géry za dany rok.

Opftaty za uzytkowanie wieczyste (zardbwno optata pierwsza, jak i oplaty roczne)
ustalane s3 procentowo w stosunku do ceny nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 67 u.g.n. Stawka procentowa pierwszej
oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomosci

gruntowej (art. 72 ust. 1i 2).
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W art. 72 ust. 3 pkt 1-5 okreslono wysoko$¢ stawek procentowych optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego. Stawki procentowe sa uzaleznione od okreslonego
w umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa zostata oddana, i wynosza:

1) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
w tym ochrony przeciwpozarowej - 0,3% ceny;,

2) za nieruchomosci gruntowe pod budowg obiektow sakralnych wraz z budynkami
towarzyszacymi, plebanii w parafiach diecezjalnych i zakonnych, archiwow i muzedéw
diecezjalnych, seminariéw duchownych, doméw zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz
kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych - 0,3% ceny,

3) za nieruchomosci gruntowe na dzialalno$¢ charytatywng oraz na niezarobkowa
dziatalno$¢: opiekuncza, kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, wychowawcza, naukowa lub
badawczo-rozwojowa - 0,3% ceny;

3a) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne - 1% ceny;

4) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen

infrastruktury technicznej i innych celéw publicznych oraz dziatalnos$¢ sportowa - 1% ceny;

4a) za nieruchomosci gruntowe na dziatalnos¢ turystycznag - 2% ceny;

5) za pozostale nieruchomosci gruntowe - 3% ceny.

Wysokos¢ optaty rocznej podlega aktualizacji, nie czeéciej niz raz na 3 lata, jezeli
wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie (art. 77-81).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 ze zm.)
w art. 2 ust. 1 stanowi, ze sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wpltywaja na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej 1 psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub osiggnigcie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach. Za sport uwaza si¢ rowniez wspotzawodnictwo oparte
na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiagnigcie wyniku sportowego (art. 1a).

Dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczegdlnosci w formie klubu sportowego.
Klub sportowy dziata jako osoba prawna (art. 3).

Klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,

niedzialajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywacé dotacje celowa z budzetu tej

jednostki na podstawie wlasciwej uchwaty okreslajacej warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego (polegajacego na tworzeniu warunkéw, W tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu), z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych

i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku (art. 27-28).




Dotacja celowa pochodzaca z budzetu jednostki moze by¢ przeznaczona na:
realizacje programow szkolenia sportowego; zakup sprzg¢tu sportowego; pokrycie kosztow
organizowania zawodoéw sportowych lub uczestnictwa w nich; pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych dla celéow szkolenia sportowego, sfinansowanie
stypendiow sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowe;.

Nadmieni¢ trzeba, ze konieczne jest, by udzielona dotacja wptywata na poprawe
warunkéw uprawiania sportu przez cztonkow klubu, ktory otrzyma dotacje lub zwigkszata
dostepno$¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnoSci sportowej prowadzonej przez ten klub.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) w art. 3 ust. 1 stanowi, ze dziatalnoscia
pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

Organizacjami pozarzagdowymi sg (art. 3 ust. 2):

1) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy
0 finansach publicznych Iub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami
prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku

osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez (...) spotki

akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace spotkami

dziatajagcymi na podstawie przepisOw ustawy o sporcie, ktore nie dziatajg w celu osiggnigcia
zysku oraz przeznaczaja cato§¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Artykul 5 naklada na organy administracji publicznej obowigzek wspotpracy przy
prowadzeniu dziatalnosci w sferze zadan publicznych m.in. z klubami sportowymi.

Uzyskanie dotacji celowej przez kluby sportowe co do zasady odbywa si¢ w ramach
otwartego konkursu ofert (art. 11 ust. 2). Proces rozstrzygania konkursOw mieSci sig¢
w zakresie przepisow art. 11-19a ustawy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.) w art. 220 okresla, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji

celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia takiej pomocy jest umowa.




DZIALANIA POWIAZANE:
Do Sejmu wptyne¢ta tozsama petycja (BKSP-145-419/18) dotyczaca poszerzenia

mozliwosci wspoHinansowania niekomercyjnych klubéw sportowych przez samorzad
terytorialny. Petycja 23 pazdziernika 2018 r. zostala skierowana do Komisji do Spraw
Petycji.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lutego 2002 r., sygn. akt I CKN 1516/99,
wyjasnil, ze oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego (uregulowana w u.g.n.) stanowi
swoisty ekwiwalent pieni¢zny za mozliwos¢ korzystania z gruntu w granicach okreslonych
przez ustawe, zasady wspotzycia spotecznego oraz umowe¢ o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Ponadto Sad Najwyzszy w wyroku z 27 czerwca 2007 r., sygn. akt Il CSK 125/07,
stwierdzil, ze dla oceny, czy nieruchomo$¢ oddawana w uzytkowanie wieczyste
Z przeznaczeniem na dziatalno$¢ sportowa lub na dzialalnos$¢ turystyczna jest rzeczywiscie
przeznaczona na taka dziatalno$¢, podstawowe znaczenie ma faktyczny charakter
dziatalnoséci, ktoéry powinien zostaé ustalony bez koniecznosci positkowania si¢
dodatkowymi kryteriami formalnymi w postaci wpisu w réznych szczegbtowych rejestrach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 16 kwietnia 2013 r.,
sygn. akt | SA/Kr 84/13, ustalil, ze ,,w systemie prawnym finanséw publicznych dotacje
celowe dla klubow sportowych mogg by¢ udzielane w dwoch trybach. Pierwszy tryb to
dotacje udzielone na podstawie art. 11-19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, do ktorych odsyta art. 221 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.
Wowczas dotacja przyznawana jest klubowi sportowemu realizujgcemu zadanie zlecone
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej. Udzielenie dotacji w tym trybie odbywa si¢
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze szczegdlne przepisy tej ustawy
przewiduja inny tryb zlecenia (...).

Drugi tryb opiera si¢ na zatozeniu, ze tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych
sprzyjajacych rozwojowi sportu, stanowi zadanie wilasne jednostki samorzadu
terytorialnego, przy czym to na organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego
spoczywa obowigzek okreSlenia w drodze uchwaty, warunkow i trybu finansowania tego
zadania wlasnego ze wskazaniem w uchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiggnac (...). Zatem aby zastosowac tryb udzielania dotacji celowych
dla klubu sportowego w oparciu o art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie w zwigzku z art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w pierwszej kolejnosci musi by¢ podjeta uchwata

W sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji na zadania z zakresu wspierania sportu
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inne niz okreslone w ustawie o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (...).
Artykul 28 ustawy o sporcie nie moze stanowi¢ samoistnej i wystarczajacej podstawy do
udzielenia dotacji dla klubow sportowych. Ustawodawca nakazuje w nim bowiem
zastosowanie przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych
w celu osiagnigcia zysku”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt
Il GSK 1941/13, uznal, iz: ,, przyznanie dotacji dla klubu sportowego wymaga ustalenia celu
publicznego z zakresu sportu w uchwale okreslajacej warunki i tryb finansowania takiego
zadania wlasnego i udzielenie tej dotacji, dla podmiotu, jezeli nie jest dokonywane w drodze
przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (...) dokonywa si¢ na
podstawie umowy zawartej w oparciu o uchwate okreslajaca tryb udzielenia dotacji, sposob
jej rozliczenia oraz kontroli wykonania takiego zadania. Zatem brak stosownych uchwat
z zakresu warunkow 1 trybu finansowania zadania wlasnego z zakresu sportu oraz
okreslajacych tryb postepowania o udzielenie dotacji jest przeszkoda prawng do podjecia

uchwaty o udzielenie dotacji celowej klubowi sportowemu”.

INFORMACJE DODATKOWE:

W ustawie 0 gospodarce nieruchomos$ciami nie ujeto definicji dziatalnosci sportowe;.
Nie ma tez takiej definicji w ustawie o sporcie, w art. 2 ust. 1 zawarta jest tylko definicja
sportu.

Za udzielenie klubom sportowym dotacji odpowiada jednostka samorzadu
terytorialnego. To ona decyduje na podstawie jakiej ustawy klub moze stara¢ si¢ o dotacje.
Na gruncie obowigzujacych przepisOw prawa istniejg dwie alternatywne metody wsparcia
finansowego dla klubow sportowych, tj. na podstawie ustawy o sporcie oraz ustawy
0 dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Ustawodawca pozostawia ten wybor
samorzadom.

Ustawa o sporcie w rozdziale szostym zawiera regulacje odnoszace si¢ do wspierania
sportu przez organy wiladzy publicznej, nie zawezajac ich wylacznie do organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przewidziano w tym wzgledzie nastgpujace formy wspierania sportu:

1) dotacje jednostek samorzadu terytorialnego dla klubow sportowych (art. 27-28);

2) dofinansowywanie uprawiania lub organizowania sportu oraz jego promocj¢ przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej (art. 29 ust. 1);

3) wspieranie, w tym finansowo, rozwoju sportu w s$rodowisku szkolnym przez
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ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 29 ust. 2);

4) wspieranie, w tym finansowo, rozwoju sportu w srodowisku akademickim przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (art. 29 ust. 2);

5) wspieranie, w tym finansowo, rozwoju sportu w jednostkach organizacyjnych
stuzb im podleglych przez Ministra Obrony Narodowej 1 ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 29 ust. 3);

6) finansowanie kosztow opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do
kadry narodowej w sportach olimpijskich i paraolimpijskich z cze$ci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister whasciwy do spraw zdrowia (art. 29 ust. 4);

7) finansowanie kosztow wydania orzeczenia lekarskiego, w tym koszty badan
niezbednych do wydania tego orzeczenia, w stosunku do zawodnikow, ktorzy nie ukonczyli
23 lat i nie otrzymuja wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu (art. 29 ust. 5);

8) ustanawianie 1 finansowanie okresowych stypendiow sportowych oraz nagrod
I wyrdznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 31);

9) przyznawanie cztonkowi kadry narodowej okresowego stypendium sportowego za
osiggnigte wyniki sportowe we wspotzawodnictwie mig¢dzynarodowym, a takze nagrod
pienieznych 1 wyrdznien dla oséb fizycznych za wybitne osiggnigcia sportowe lub
szczegolng aktywnos¢ 1 wybitne osiggniecia w dziatalno$ci w zakresie sportu przez ministra
wilasciwego do spraw kultury fizycznej (art. 32, art. 34-35);

10) przyznawanie $wiadczen dla medalistow Igrzysk Olimpijskich 1 Paraolimpijskich

przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej (art. 36).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Zaneta Urawska-Labecka Danuta Antoszkiewicz




