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Przewodniczacy

Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petyciji
Senat RP

Odpowiadajgc na Pana pismo z 13 grudnia 2018 r. w sprawie przedstawienia stanowiska do petyciji

dotyczgcej zmiany przepiséw dotyczgcych finansowania dziatalnosci klubéw sportowych przez

samorzad terytorialny przedstawiamy ponizej naszg opinie.

Sposoby finansowania klubéw sportowych przez JST wskazane zostaty w dwoch aktach prawnych —

w ustawie o sporcie oraz w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Obie

przewidujg tryb dotacji celowe;.

1) Podstawg wspierania klubow sportowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego jest art. 27

ustawy o sporcie, ktory stanowi, ze tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych

rozwojowi sportu stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki

i tryb finansowania powyzszego zadania witasnego, wskazujgc w uchwale cel publiczny

z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

Bezposrednio do finansowania klubow z budzetéw samorzgdéw odnosi sie art. 28 ustawy

0 sporcie. Mowi on wprost, iz klub sportowy - co wazne: dziatajgcy na terenie danej jednostki

samorzadu terytorialnego i dziatajagcy nie dla zysku - moze otrzymywacC dotacje celowg

z budzetu tej jednostki. Udzielona dotacja ma wptywa¢ na poprawe warunkoéw uprawiania

sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktéry otrzyma dotacje, lub zwieksza¢ dostepnosé
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spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub. Katalog wydatkéw
finansowych z dotacji ma charakter otwarty, przy czym wprost wskazano, ze dotacja ta moze
zosta¢ przeznaczona w szczegolnosci m.in. na pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw
sportowych dla celow szkolenia sportowego. Wydaje sie zatem, ze obecnie obowigzujgce

przepisy dajg mozliwos¢ udzielenia dotacji na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w petyciji.

Na mocy ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie w powigzaniu z ustawg o finansach
publicznych, samorzady mogg powierza¢ (okreslonym podmiotom, w tym klubom sportowym)
wykonywanie zadan publicznych (w tym zadania wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej) wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji albo wspiera¢ wykonywanie
zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Na mocy
art. 11-19a wspieranie zadania publicznego i powierzenie zadania publicznego odbywa sie po

przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Przeglad praktyki samorzgdowej wskazuje, iz samorzady stosujg oba powyzsze tryby finansowania

klubéw sportowych, tj. zarébwno na podstawie ustawy o sporcie, jak i ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie. Stosowanie przepiséw napotyka w praktyce niekiedy trudnosci lub bywa

przedmiotem zastrzezen niektorych regionalnych izb obrachunkowych. Sprowadzajg sie one jednak

gtéwnie do prawidtowego okreslenia w uchwale trybu udzielania dotacji oraz do adekwatnosci

okreslonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego celu publicznego (z zakresu sportu) do

zakresu zadania wiasnego, jakim jest ,tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych

rozwojowi sportu”, o ktérym mowi ustawa o sporcie. Jednak nie wydaje sie, by byty to wystarczajgce

przestanki nowelizacji ustawy o finansach publicznych. W Swietle przywotanych wyzej przepisow

i praktyki samorzgdowej wydaje sie, iz obecnie obowigzujgce przepisy regulujg tematyke udzielania

dotacji klubom sportowym kompleksowo i szczegotowo.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu

Zwigzku Ppowjatow Polskich
Ludwik Wé&grzyn



