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ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

TEMAT
OGLASZANIE AKTOW NORMATYWNYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacag zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, celem

wyeliminowania niespdjnosci w systemie prawa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji proponuje kompleksowe rozwigzanie problemu niespdjnosci

wystepujacych w polskim systemie prawa, w tym celu wnosi o zmian¢ art. 16 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych przez:

— nadanie ust. 1 brzmienia: ,,Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nie
rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byla ona nowelizowana. Ustawa moze okresli¢ termin
ogloszenia jednolitego, z zastrzezeniem ust. 5.”

— dodanie nowego ust. 5 w brzmieniu: ,,Organ oglaszajacy tekst jednolity aktu
normatywnego moze, nawet jezeli akt normatywny nie byt nowelizowany albo nie byt
nowelizowany od czasu ogloszenia ostatniego tekstu jednolitego, wydaé tekst jednolity
w celu dokonania w akcie normatywnym zmian, ktére wynikaja z wej$cia w zycie innych
aktow normatywnych a ktorych organ wydajacy akt normatywny nie wprowadzit do aktu
normatywnego.”

W opinii autora petycji, przyjecie postulatow petycji spowoduje konieczno$é
zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej.”

W uzasadnieniu wnoszacy petycje powotuje si¢ na to, ze w 2018 r. skierowat do
Senatu RP szereg petycji, w celu poprawienia przejrzystosci prawa. W jego ocenie dalsze
zglaszanie przykltadow niespdjnosci systemu w ustawach 1 rozporzadzeniach, nie
rozwigzuje problemu kompleksowo, istnieje bowiem mozliwo$¢ pominigcia czes$ci zmian.

Zdaniem autora petycji, nalezy zmieni¢ zasady techniki prawodawczej, ktore nie
pozwalajg na to by w tekscie jednolitym usuwacé niespojnosci wystepujgce w danym akcie
normatywnym np.: odwotanie do uchylonego przepisu (tej ustawy lub innego aktu),
odwotanie do uchylonego aktu, uzycie pojecia lub okreslenia organu wystepujacego
W uchylonej ustawie (innym akcie) lub w obowigzujacej ustawie lecz poddanej zmianie
w zakresie tego pojecia lub okreslenia.

Zgodnie z obowigzujacymi regutami okreslonymi w § 107 Rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie “Zasad techniki prawodawczej” do
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tekstu jednolitego nie wprowadza si¢ zmian, ktore nie zostaly w sposdb wyrazny
sformutlowane w ustawie zmieniajgcej, za wyjatkiem tych o0 charakterze wylgcznie
formalnym omawianych w odno$nikach do przepisow, w ktorych wprowadzono zmiany.

Zdaniem autora, postulaty zawarte w jego petycji pozostajg w zgodzie z przepisami
Konstytucji RP.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) okresla zasady i tryb oglaszania
aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych oraz wydawania dziennikow
urzedowych.

Ustawa (art. 16 ust. 1) zobowigzuje Marszatka Sejmu do oglaszania tekstu
jednolitego ustawy — nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy — jezeli byta ona nowelizowana.
Ustawa moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Przy opracowywaniu tekstow
jednolitych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji oraz organy administracji rzadowej, sa
zobowigzane do wspotdziatania z Marszatkiem Sejmu.

W przypadku aktow normatywnych innych niz ustawa, teksty jednolite oglasza
organ wlasciwy do wydania danego aktu, nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy.

Ustawa w art. 16 ust. 3 stanowi, ze w wymienionych przypadkach tekst jednolity
jest oglaszany przez nastepujace podmioty:

1) regulamin Sejmu — Marszatek Sejmu;

2) regulamin Senatu — Marszatek Senatu;

3) akty normatywne Rady Ministrow — Prezes Rady Ministrow;

4) akty normatywne Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — Przewodniczacy
tej Rady.

Tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym,
w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

Btedy w tekscie jednolitym aktu normatywnego (art. 18), polegajace na
niezgodnoséci jego tekstu ogloszonego w dzienniku urzedowym z tekstem aktu
uwzgledniajagcym wszystkie zmiany dokonane do czasu ogloszenia tekstu jednolitego
prostuje si¢ w formie obwieszczenia. Sprostowania bledu dokonuje organ, ktory oglosit
tekst jednolity.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w § 106 okresla zasady
redagowania tekstu jednolitego:




1) zachowuje si¢ numeracje¢ pierwotnego tekstu ustawy i uwzglednia numeracjg
dodang przez ustawy zmieniajgce; nie wprowadza si¢ ciggto$ci numeracji;

2) w miejscu uchylonej jednostki redakcyjnej lub systematyzacyjnej wpisuje si¢
oznaczenie uchylonej jednostki oraz okreslenie ,,uchylony”, podajac w odnos$niku tytut
ustawy uchylajacej oraz oznaczenie dziennika urzgdowego, w ktérym ogloszono ustawe i
oznaczenie dziennika urzedowego, w ktorym zostata ogltoszona zmiana W zakresie terminu
wejscia w zycie ustawy, podaje si¢ takze przepis uchylajacy i date jego wejscia w zycie;

3) przy jednostkach redakcyjnych lub systematyzacyjnych, ktorych tresé
zmieniono oraz przy jednostkach dodanych podaje si¢ w odnosnikach do tych jednostek
tytul ustawy nowelizujacej oraz oznaczenie dziennikow urz¢dowych (w ktorych zostata
ogloszona ustawa oraz zmiana w zakresie terminu wejscia w zycie ustawy), a takze podaje
sie przepis nowelizujacy i datg jego wejscia w zycie;

4) w przypadku jednostek redakcyjnych lub systematyzacyjnych wielokrotnie
zmienianych, w odno$nikach do tych jednostek podaje si¢ ostatnia zmianeg, zgodnie
zasadami okreslonymi w pkt 2 1 3.

Do tekstu jednolitego nie wprowadza si¢ zmian, ktére nie zostaly wyraznie
sformutowane w ustawie zmieniajacej, chyba ze maja one charakter wytacznie formalny.
W takim przypadku wprowadzone zmiany omawia si¢ w odno$nikach do przepisow,
w ktérych te zmiany wprowadzono (§ 107).

W odnosnikach do tekstu jednolitego (§ 108) omawiane sa réwniez zmiany inne niz
wymienione w § 106 pkt 2-4, w tym:

— wynikajace z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢
przepisow ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowanga umowa
mig¢dzynarodowa, ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

— zmiany w przepisach, do ktorych odsyta ustawa, do ktorej oglaszany jest tekst
jednolity.

W sytuacji, gdy ogtasza si¢ drugi lub kolejny tekst jednolity, w odnosnikach
omawiane sg zmiany wprowadzone po ogloszeniu ostatniego tekstu jednolitego.

Powyzsze zasady stosuje si¢ takze do tekstow jednolitych aktow normatywnych

innych niz ustawa (§ 110).

DZIALANIA POWIAZANE:
W Sejmie VIII kadencji prowadzone sa prace nad petycja (BKSP-145-444/18)

whniesiong 13 listopada 2018 r., w sprawie zmiany art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, w zakresie zasad




oglaszania aktéw jednolitych.
Petycje 27 listopada 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji, gdzie

oczekuje na rozpatrzenie.

INFORMACJE DODATKOWE:

Tekst jednolity jest urzgdowa wersja tekstu ujednoliconego tj. tekstu aktu

normatywnego, na ktory naniesiono wszystkie zmiany wynikajace z aktow nowelizujacych,
ktore weszty w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wigcznie. Jest on opracowywany
przez organ do tego ustawowo upowazniony, a nastepnie oglaszany w sposob urzedowy.

Sporzadzenie tekstu jednolitego nie jest aktem stanowienia prawa, ma charakter
wylacznie redakcyjny, stuzy uporzadkowaniu tekstu aktu normatywnego.

Od 1 stycznia 2012 r. ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych wprowadzita zasade, ze Marszalek Sejmu, nie rzadziej niz raz na
12 miesi¢cy, oglasza tekst jednolity aktu normatywnego, ktory byt nowelizowany. Rzadowe
Centrum Legislacji oraz organy administracji rzadowej sa obowigzane do wspoétdziatania
z Marszatkiem Sejmu przy opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw. W przypadku aktow
normatywnych innych niz ustawa (np. rozporzadzen: Prezydenta RP, Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw, ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji) teksty jednolite oglasza organ wtasciwy do wydania aktu.

W doktrynie funkcjonuje poglad, ze obowiazek ogtaszania tekstow jednolitych
powinien zosta¢ zastagpiony obowigzkiem udostepniania za pomocg $srodkéw komunikacji
elektronicznej ujednoliconych wersji kazdego aktu oglaszanego w dzienniku urzedowym.
W dziennikach urzedowych oglaszane bytyby co do zasady tylko teksty pierwotne, ktore
mozna by traktowaé jako wzorzec w przypadku zaistnienia obaw, ze wersja ujednolicona
zawiera btedy.

W Unii Europejskiej przyjeto zasade, ze w dzienniku urzedowym ,,EUR-Lex” nie

udostgpnia si¢ tekstow jednolitych lecz teksty ujednolicone po kazdej nowelizacji.
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