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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Porozumienie Spotdzielni Mieszkaniowych.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 drogach publicznych, w celu dodania kategorii przypadkow, ktére moga zostac
uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy wytaczeniu

oplaty za zajecie pasa drogowego.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Przedmiotem petycji jest zmiana art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych,

poprzez wprowadzenie dodatkowej kategorii przypadkéw, ktére moga zosta¢ uwzglednione
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy ustalaniu stawki optaty za
zajecie pasa drogowego, gdy zajecie bedzie zwigzane z realizacjg w pasie celu publicznego.

Alternatywnie autorzy petycji wnosza o zmiang art. 40 ust. 3 ustawy poprzez
dodanie zastrzezenia, ze za zaj¢cie pasa drogowego pobiera si¢ optate, chyba ze dotyczy to
sytuacji, w ktorej zajgcie pasa ma nastapi¢ w zwigzku z realizacja celow publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostek za pomoca ktorych jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje zadania publiczne.

Zdaniem autorOw petycji obecne przepisy nie wprowadzaja wylaczen, ktore
pozwolityby na zwolnienie z obowigzku uiszczania optaty za zajecie pasa drogowego
w przypadku jego zajecia na potrzeby realizacji celow publicznych, finansowanych
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Prowadzi to do generowania fikcyjnych
przychodéw z tytutu optat za zajecie pasa, ktore to optaty pochodzg z budzetu tej samej

jednostki finansujacej realizacj¢ zadania.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.

2068) w art. 1 stanowi, ze droga publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczeg6lnych.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastgpujace
kategorie: krajowe; wojewoddzkie; powiatowe; gminne (art. 2).

Whasno$¢ Skarbu Panstwa stanowig drogi krajowe, za$ drogi wojewodzkie,
powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub

gminy (art. 2a).




Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej (art. 40 ust. 1).

Ustawodawca w ust. 2 zaznaczyt, ze zezwolenie to dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w innych celach.

Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ optate (ust. 3).

Optlate za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala
si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa, przy czym zajecie
pasa ponizej 24 godzin jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (ust. 4).

Optlate za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy urzadzenia i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy
rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia
W pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok
oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim (ust. 5).

Optlate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy obiektu budowlanego albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa
drogowego i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego (ust. 6).

Nie pobiera si¢ oplaty za zajgcie pasa drogowego w zwiazku z umieszczaniem
W pasie drogowym tablic informujacych o nazwie formy ochrony przyrody (ust. 6a).

Stawki optaty, okreslone w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty z ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym
ze w odniesieniu do obiektow i1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o
ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt (ust. 7).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale ustala dla drog,




ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego (ust. 8).

Przy ustalaniu stawek zgodnie z ust. 9 uwzglednia sig:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Optatg, w decyzji administracyjnej, ustala wtasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu
zezwolenia na zajecie pasa drogowego (ust. 11).

Za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub zawarcia umowy;
z przekroczeniem terminu zajecia; o powierzchni wigkszej niz okreslona w zezwoleniu -
zarzadca wymierza, w decyzji administracyjnej, kar¢ w wysokosci 10-krotnosci optaty.

Optlate roczng za pierwszy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym uiszcza
si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca wysokos¢ stata si¢ ostateczna, a
za lata nastepne w terminie do 15 stycznia kazdego roku, z gory za dany rok (ust. 13 i 13a).

Zarzadca drogi okresla, w decyzji administracyjnej, warunki zajecia pasa
drogowego oraz warunki jego przywrocenia do stanu poprzedniego, a takze ustala
wysoko$¢ optaty (ust. 14a).

Oplaty sa przekazywane do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub na
wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1264)
reguluje jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek o wydanie zezwolenia oraz co powinno
zawiera¢ zezwolenie na zajecie pasa drogowego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest
Generalny Dyrektor Dréog Krajowych i Autostrad (Dz. U. z 2014 r. poz. 1608) okresla

stawki oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego.

DZIALANIA POWIAZANE:
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 2 lutego 2006 r.,

sygn. akt IV/SA/Wr 465/04, stwierdzil, ze art. 40 ust. 9 ustawy wymienia w sposob
zamknigty czynniki, ktore powinna uwzgledni¢ rada gminy przy ustalaniu stawek za zajecie

pasa drogowego i nie moze bra¢ pod uwagg innych czynnikow.




Wojewédzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 27
pazdziernika 2010 r., sygn. akt II SA/Go 516/10, wyjasnit, ze uchwalenie przez rad¢ gminy
innego — niz wyraznie przewidziany w ustawie 0 drogach publicznych — sposobu obliczania
oplaty za zaj¢cie pasa drogowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 17 lipca 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Op 555/07, wskazal, ze optata za zajecie pasa drogowego pobierana jest za

sam fakt zajecia, a nie za czerpanie korzysci z tego zajecia.

INFORMACJE DODATKOWE:
Ustawa z dnia 24 maja 1990r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. Nr 34, poz. 201) w art. 27a przewidywata, ze organy gminy
podlegaly wylaczeniu od zatatwienia sprawy, w ktorej strong byla gmina. Przepis ten zostat
jednak skreslony ustawag z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. Nr 122, poz. 593) i utracit moc z dniem 6 grudnia 1994 r.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096) w art. 24 zawiera przestanki wylaczenia pracownika, zas w art. 25
wylaczenia organu. Ustawodawca zaznaczyt, ze ,,organ administracji publicznej podlega
wylaczeniu od zalatwienia sprawy dotyczacej interesow majatkowych:

1) jego kierownika lub 0s6b pozostajacych z tym kierownikiem w stosunkach
pokrewienstwa i powinowactwa do drugiego stopnia, matzonka oraz 0soby zwigzanej z nim
z tytulu przysposobienia, opieki i kurateli,

2) osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego

stopnia lub 0so6b pozostajacych z nim w ww. relacjach (art. 25 § 1).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Zaneta Urawska-Labecka Danuta Antoszkiewicz




