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Wnhioskodawca: Porozumienie Spéidzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie, ul. Stoneczna 2,
35-061 Rzeszéw,

PETYCJA
w.s. nowelizacji art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068)

Porozumienie Spoéldzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie opierajac sie o art. 2 i art. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2014r. poz. 1195) wnosi o podjecie dzialan
majgcych na celu znowelizowanie art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

- publicznych. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068) (dalej:u.d.p.) poprzez dodanie dodatkowej
kategorii przypadkéw, ktére mogg zostaé uwzglednione przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego przy ustalaniu stawki oplaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8 u.d.p.
i umozliwienie wylgczenia oplaty, w przypadku gdy zajecie pasa drogowego zwigzane bedzie
z dzialalnoscig tej jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z realizacja w tym pasie
celow publicznych. Alternatywnie wnosimy o dodanie w art. 40 ust. 3 u.d.p dodatkowego
zastrzezenia, polegajgcego na przyjeciu zapisu, ze za zajgcie pasa drogowego pobiera si¢
oplate, chyba ze dotyczy to sytuacji w ktérej zajgcie pasa drogowego ma nastapié w zwiazku
z realizacja celéw publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostek za

pomoca ktérych jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje zadania publiczne.



W uzasadnieniu niniejszej petycji podnosimy, Zze zgodnie z obowiazujgca trescia
art. 40 ust. 3 ud.p., za zajgcie pasa drogowego pobiera si¢ oplate. Z kolei zgodnie
z ust. 8 tego artykulu organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala dla drég, kt6rych zarzades jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$é
stawek oplaty za zajecie 1 m* pasa drogowego.

Jak wskazat ustawodaweca, przy ustalaniu ww. stawek uwzglednia sie:

1) kategorig drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowg wielko$¢ zajmowanej szerokoéci jezdni;

4) rodzaj zajgcia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze oplata, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 u.d.p. jest
przekazywana odpowiednio do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszego
wynika, Zze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z uwagi na obecnie
obowigzujgce brzmienie przepiséw nie moze wprowadzié zadnych podmiotowych wylaczes,
ktore pozwolilyby na zwolnienie z obowigzku uiszczania oplaty za zajecie pasa drogowego w

przypadku jego zajecia na potrzeby realizacji celéw publicznych, finansowanych z budzetu tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Prowadzi to do absurdu polegajacego na generowaniu

fikcyjnych przychodéw z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego, ktére to oplaty pochodza
z budzetu tej samej jednostki samorzadu terytorialnego finansujacej realizacje tego zadania,

Jednoczednie obowigzek uiszczenia oplat za zajecie pasa drogowego rodzi nie tylko

konieczno$¢ zapewnienia wyzszych srodkow na realizacje inwestycji przez Samorzad, ale
nadto, w przypadku urzadzef umieszczonych na stale w pasie drogowym, ponoszenia tych
oplat w przyszlosci (art. 40 ust. 13a u.d.p.). Innymi stowy zrealizowanie inwestycji publicznej
przez jednostkg samorzadu terytorialnego w pasie drogowym rodzi¢ bedzie koniecznoéé
zapewnienia odpowiednich Srodkéw w budzecie tej jednostki, na uiszczenie oplaty,
przekazywanej ostatecznie z powrotem do budzetu tej jednostki (art. 40a ust. 1 u.d.p.).
Podobnie paradoksalna sytuacja zwigzana z uiszczaniem optat publicznoprawnych
przez gming na rzecz siebie samej miala miejsce w podatku od nieruchomosci, ktére to
przepisy ustawg o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z 23 lipca 2015 r., zostaly
zmienione. Aktualny stan prawny, powodujacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego
zmuszone sg uiszczaé .same sobie” oplaty. Prowadzi to do niczym nieuzasadnionych

przeplywéw finansowych srodkéw wewnatrz jednostki samorzadu terytorialnego. Saldo

takich operacji jest wyjatkowo niekorzystne bowiem takie dzialania pomniejszaja $rodki



finansowe na realizacj¢ zadai wlasnych gminy i prowadza do znieksztalcania obrazu
faktycznie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i kosztéw w danej
jednostce samorzadu terytorialnego. W konsekwencji skutkuje to nieczytelnoscia
sprawozdania budzetowego.

Bez zadnego uzasadnienia prawnego pozostawiono zatem analogiczne uregulowanie
dotyczace oplaty za zajecie pasa drogowego, stad niniejsza petycja jest stuszna i uzasadniona.

Wskazac¢ nalezy, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmowaly préby
ustalenia stawek oplat za zajgcia pasa drogowego w taki sposob, by uniknaé koniecznosci
uiszczania oplat ponoszonych ,przez gming na rzecz gminy”, jednak organy nadzoru oraz
sgdy administracyjne, w nastgpstwie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze,
wskazywaly, ze w art. 40 ust. 9 u.d.p. wymieniono taksatywnie czynniki, ktére rada
uwzglednia jedli ustala stawki optat za zajecie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie
tych czynnikéw oznacza, ze rada ustalajgc stawki oplat nie moze braé pod uwage zadnych
innych czynnikéw niz te, ktére zostaly wymienione w tym przepisie, a zaden z czynnikéw
wymienionych w ustawie nie obejmuje kategorii podmiotu zajmujgcego pas drogowy.(Por.
wyrok WSA we Wroclawiu z 2 lutego 2006r. IV SA/Wr 465/04.
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