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SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

TEMAT

PRAWO DO SWIADCZENIA Z TYTULU OPIEKI
NAD OSOBA NIEPELNOSPRAWNA



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania opiekunom pobierajagcym $wiadczenia
(wymienione w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu

opieki nad niepetnosprawnym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji - opiekun dorosltej osoby niepetnosprawnej od urodzenia o znacznym

stopniu niepelnosprawnosci, postuluje uchylenie art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o
swiadczeniach rodzinnych o tresci ,,§wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu §mierci
matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego”.

Wnoszacy petycje proponuje wprowadzenie zmian, w celu umozliwienia pobierania
swiadczenia pielegnacyjnego opiekunom otrzymujacym wskazane wyzej $wiadczenia
w wysokosci roznicy pomiedzy kwota $wiadczenia pielegnacyjnego (w 2018 r. wynosito
1477zt w 2019 r. wynosi 1 583 z1), a kwotg pobieranych $wiadczen.

Autor petycji podnosi, ze postulowane zmiany dotyczg szczegdlnie najstarszej grupy
opiekundw, ktorzy w 2014 r. pobierali juz emerytury pracownicze 1 zostali pozbawieni
mozliwo$ci poprawy swojego bytu poprzez wylaczenie ich z prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego, czgsto dwa razy wyzszego od otrzymywanych przez nich $wiadczen
(Swiadczenie pielegnacyjne od 1 maja 2014 r. wzrosto z 620z do 800 z{, od 1 stycznia
2015 r. wynosito 1 200 z4, od 1 stycznia 2016 r. — 1 300 z{ miesiecznie).

W opinii autora petycji, ,niezrozumiala jest dla najstarszych opiekunéw na
emeryturach pracowniczych, nizszych od $wiadczenia pielegnacyjnego, propozycja dodatku
do s$wiadczen emerytalnych wylacznie dla opiekunéw na tzw. emeryturach EWK”
(vide prace legislacyjne petycji - druk senacki nr 1016). Wedtlug autora petycji, takie
zroznicowanie wysokosci $wiadczen dla opiekunow - rodzicéw dzieci niepelnosprawnych
jest niesprawiedliwe i wskazuje na nieréwno$¢ wobec prawa, gdyz sprawujacy opieke nad
petnoletnimi dzie¢mi niepetnosprawnymi od urodzenia, znajduja si¢ w identycznej sytuacji

faktycznej oraz wymagaja takiego samego materialnego wsparcia.




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32

stanowi, ze Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W mys$l art. 69 0sobom
niepetnosprawnym wladze publiczne udzielaja pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2220 ze zm.) okresla warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen.

Do $wiadczen rodzinnych nalezg m.in. $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny,

specjalny zasitek opiekunczy oraz §wiadczenie pielegnacyjne.

Swiadczenie pielegnacyjne (art. 17 ust. 1) ma na celu udzielenie materialnego
wsparcia osobom, ktére opickuja sie niepetnosprawnymi. Swiadczenie to czesciowo
rekompensuje opiekunowi niepetnosprawnego dziecka lub osoby dorostej utrate dochodu po
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Nalezy si¢ ono:

- matce lub ojcu dziecka albo opiekunowi faktycznemu,

- osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- innym osobom, na ktérych zgodnie z prawem rodzinnym cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - jezeli nie
podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem: o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci
albo o niepelnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniami. Dotyczg one konieczno$ci statej lub
dhlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoS$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego, codziennego wspotudziatu
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnosé u  0soby
wymagajacej opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie
nauki w szkole lub w szkole wyzszej nie pdzniej niz do ukonczenia 25. lat (art. 17 ust. 1b).

Kwota $wiadczenia pielggnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od 1 stycznia,
ktora polega na zwigkszeniu kwoty o wskaznik waloryzacji, czyli procentowy wzrost

minimalnego wynagrodzenia za pracg.




Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 listopada
2018 r. w sprawie kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2019 (M. P. poz. 1099)
okreslito, ze wysokos$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego w 2019 r. wynosi 1 583 zt.

Swiadczenie pielegnacyine nie przystuguje (art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. @), jezeli osoba

sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $§mierci
malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego.
Swiadczenia rodzinne i koszty ich obshugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne

finansowane sg w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu 6 lipca 2016 r. wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia

28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (druk sejmowy 772), skierowany do
pierwszego czytania do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisja 13 grudnia 2017 r.
rozpatrzyta projekt i przygotowata sprawozdanie (druk sejmowy 2087), w ktérym wniosta
0 jego odrzucenie. Sejm jeszcze nie rozpatrzyt sprawozdania komisji.

Projekt dotyczy uchylenia art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a i dodania ust. 6 dajacego prawo
wyboru $wiadczenia Kkorzystniejszego, W przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego i §wiadczenia emerytalno-rentowego, osobie, ktora sprawuje opieke nad
osobg spelniajgca przestanki okreslone w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk
senacki 1016), 26 listopada 2018 r. skierowany do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej. Posiedzenie komisji zaplanowano na
24.01.2019r.

Celem projektu jest przyznanie osobom pobierajaCym wczesniejsza emeryture z tytulu
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem (tzw. emeryture EWK) prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci stanowigce] roznice pomiedzy aktualng peing
wysoko$cig $§wiadczenia pielegnacyjnego a pobierang emeryturg EWK. Projekt realizuje
postulat petycji (P9-02/17).

W Sejmie ztozono petycje BKSP-145-451/18 tozsamg z prezentowang petycja,

w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych




w zakresie umozliwienia pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego osobom okreslonym
w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy.
Petycje 7 grudnia 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:
Trybunal Konstytucyjny 21 pazdziernika 2014 r. po rozpoznaniu wniosku grupy

postow (sygn. akt K 38/13) w sprawie m.in. prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wydat
wyrok, w ktorym orzekt, ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie,
w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad
osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okre$lonego w tym przepisie ze
wzgledu na czas powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W uzasadnieniu Trybunal Konstytucyjny podkreslit m.in., ze skutkiem wyroku
w odniesieniu do art. 17 ust. 1b jest stwierdzenie, ze opickunowie dorostych o0sob
niepetnosprawnych muszg by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do tej
samej klasy. Nie moga by¢, co do zasady, traktowani w sposob odmienny. W stanie
prawnym sprzed wydania wyroku ich sytuacja prawna byla zrdéznicowana, co bylo
powigzane z okresSleniem momentu powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej
opieki, jako istotnego kryterium regulacji prawnej. Trybunat nie podwazyl zalozenia, ze
okres zycia, w ktérym pojawia si¢ niepetnosprawnos¢, moze mie¢ zwigzek z posiadaniem
przez dang osobe majatku na zapewnienie godziwej egzystencji, jednak sposob
zastosowania tego kryterium prowadzit do arbitralnego zréznicowania w obrebie tej same;j
grupy podmiotéw podobnych.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca zobowigzany jest precyzyjnie
okresli¢ racjonalne przestanki, od ktorych uzalezni zr6Zznicowany poziom $wiadczenia. Musi
przyja¢ jednakowe traktowanie opiekundw dorostych oso6b niepelnosprawnych, niezaleznie
od istniejacego juz w ustawie preferencyjnego traktowania opiekunéw niepelnosprawnych
dzieci. Wykonanie wyroku wymaga podjgcia dziatan dla przywrdcenia rownego traktowania
opiekunow dorostych osob niepetnosprawnych.

Do Trybunalu Konstytucyjnego wptyneta skarga konstytucyjna (sygn. akt SK 2/17)
o stwierdzenie, ze art. 17 ust.5pktllit.a ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o
$wiadczeniach rodzinnych jest niezgody z art. 71 ust. | zdanie drugie Konstytucji w zw.

z art. 2 i art. 32 Konstytucji, w zakresie jakim stanowi, iz §wiadczenie pielegnacyjne nie

przyshuguie, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do renty.t

t http://trybunal.gov.pl/s/sk-217/




Rozpatrzenie skargi zaplanowano na 19.02.2019 r.

Interpelacja poselska nr 27650 do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej,
W sprawie opiekunow dorostych o0sob niepelnosprawnych. Ministerstwo w odpowiedzi
z 27.11.2018 r. stwierdzil, ze zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, $wiadczenie pielggnacyjne nie przysluguje osobie majgcej ustalone prawo do
emerytury i renty. Zatem, dopoki danej osobie, na jej wniosek, nie zostanie ustalone prawo
do emerytury, renty lub innych swiadczen emerytalno-rentowych, w drodze decyzji organu
emerytalno-rentowego, to nie zachodzi przestanka negatywna, wykluczajgca prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego.

Resort podkreslit, ze osoba pobierajaca $wiadczenie pielegnacyjne nie ma obowigzku
przechodzi¢ na emeryture, lecz moze nadal pobiera¢ §wiadczenie pielegnacyjne, zwlaszcza

jesli $wiadczenie pielegnacyjne jest wyzsze niz potencjalna emerytura.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.z 2017 r.poz. 1778 ze zm.) w art. 16 ust. 6b pkt 1  stanowi, ze skladki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne albo

specjalny zasitek opiekunczy finansuje w catosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Podstawe wymiaru sktadek na wskazane ubezpieczenia os6b otrzymujacych $wiadczenie
pielegnacyjne albo specjalny zasilek opiekunczy z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
stanowi kwota pobieranego §wiadczenia albo zasitku (art. 18 ust. 5a).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $Srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.) w art. 66
okresla katalog objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Obowigzkowi temu

podlegaja pobierajacy $wiadczenie pielegnacyjne z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

ktorzy nie sa obowigzkowo ubezpieczeni z innego tytutu (art. 66 ust. 1 pkt 28a). Osoby te,
zgltasza do ubezpieczenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 75 ust. 11).

Ustawa z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 39 — wejdzie w zycie 1 marca 2019 r. z wyjatkiem art. 4, art. 7 ust. 2 i art. 9, ktore
weszty w zycie 10 stycznia 2019 r.) wprowadza modyfikacje obowigzujacych zasad
waloryzacji, polegajaca na podwyzszeniu najnizszych $wiadczeh oraz zastosowaniu
ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej gwarantowanej

podwyzki §wiadczenia.




Na mocy ustawy zostang podwyzszone:

1) najnizsze renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla 0sob catkowicie niezdolnych do
pracy, najnizsze emerytury oraz renty rodzinne do wysoko$ci 1 100 zt miesig¢cznie,

2) najnizsze renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla 0sob czg¢sciowo niezdolnych do
pracy do 825 zt miesiecznie,

3) podstawy wymiaru renty inwalidzkiej do kwoty 2 629,17 zt,

4) swiadczenie przedemerytalne do wysokosci 1 140,99 zt miesiecznie.

Zgodnie z art.5 ustawy waloryzacja od 1 marca 2019 r. polega¢ bedzie na
podwyzszeniu kwoty §wiadczenia, w wysoko$ci przystugujacej w dniu 28 lutego 2019 r.,
wskaznikiem waloryzacji ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, a gwarantowana kwota podwyzki wyniesie nie mniej niz 70 zt.

W przypadku renty z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy i renty inwalidzkiej
Il grupy kwota waloryzacji wyniesie nie mniej niz 52,50 zl, a emerytury czg¢sciowej nie

mniej niz 35 zk.
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