KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 21 stycznia 2019 r.
| KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.118.2018

PO-71/18 Data wptywu petycji 21 listopada 2018 r.

Data sporzadzenia informacji o petycji 18 stycznia 2019 r.

KINEMATOGRAFIA

TEMAT

AUDIODESKRYPCJA | NAPISY
W POLSKICH PRODUKCJACH FILMOWYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o0 kinematografii, w celu wprowadzenia obowigzku umieszczania $ciezki z audiodeskrypcja

oraz napisow w filmach polskiej produkcji.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

W ocenie wnoszacych petycje w spoleczenstwie jest przeszto 4 milionowa grupa
obywateli dotknietych r6znymi dysfunkcjami stuchu oraz wzroku, ktéra ma ograniczony
dostep do dobr kultury, informacji i wiedzy. Producenci i dystrybutorzy filméw produkcji
polskiej nie przestrzegaja zalecen wskazanych w Programie Operacyjnym Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej (dalej: PISF), zatem konieczne jest uregulowanie zalecen ujetych
w Programie Operacyjnym PISF, jako obowigzku ustawowego, cO bedzie miatlo wowczas
realng moc sprawczg.

Autorzy wnioskuja o dodanie w art. 8 ust. 10 i w art. 22 ust. 2 ustawy kinematografii
przepisow, ktore:

— nalozylyby na producentow 1 dystrybutorow filmoéw polskich obowigzek
umieszczania $ciezki z audiodeskrypcja 1 napisow dla 0sob niestyszacych na wszystkich
kopiach filmowych,

— umozliwiatby wprowadzenie mechanizméw kontroli czy producenci i dystrybutorzy
filmow polskich realizuja w sposob odpowiedni obowigzek umieszczania $ciezki
z audiodeskrypcja i napisami, zgodnej z normami Programu Operacyjnego PISF,

— umozliwialaby nakfadanie na producentéw 1 dystrybutoréw filméw polskich
sankcji finansowych za niewywigzywanie si¢ z obowigzku utatwiania dostep osobom
niepetnosprawnym do produkcji filmowej.

Zdaniem wnioskodawcow osoby z dysfunkcjg stuchu i wzroku chcg korzystac z praw
wynikajacych z art. 32 i 54 Konstytucji RP gwarantujacych wszystkim rowno$¢ wobec
prawa, brak dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym, wolno$é
W wyrazaniu pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Nadto autorzy petycji przywotujag zapisy Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych,
ktora w art. 21 1 30 gwarantuje osobom niepelnosprawnym dostep do oferty kulturalnej,
wiedzy i informacji w formach i technologiach dla nich dostepnych z zachowaniem

odpowiedniego czasu i bez dodatkowych kosztow.




STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597)

stanowi w art. 4, ze filmem jest utwor dowolnej dtugosci, dokumentalny lub animowany,
z dzwigkiem lub bez dzwigku, utrwalony na nos$niku umozliwiajgcym wielokrotne
odtwarzanie, wyrazajagcym akcje (tre§¢) w indywidualnej formie, przeznaczony do
wyswietlania w kinie, jako pierwszym polu eksploatacji w rozumieniu przepisow o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Wyjatkiem od reguly okreslajagcej, jako pierwsze pole
eksploatacji — kino — sg filmy dokumentalne i animowane.

Film uznaje si¢ za film polski, jezeli jego producent lub koproducent ma siedzib¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz spetniony jest co najmniej jeden z warunkow:
autor scenariusza lub adaptowanego utworu literackiego, rezyser oraz wykonawca jednej
z gtownych rol sa obywatelami polskimi, koszt produkcji filmu stanowi 100% s$rodkow
finansowych producenta, przy czym $rodki te, do wysokosci 80% kosztéw produkcji filmu,
muszg by¢ wydatkowane na terytorium Polski, za§ kopia wzorcowa jest wykonana
W jezyku polskim.

Dla filméw produkowanych w koprodukeji warunkiem uznania ich za film polski jest
okoliczno$¢, by producent lub koproducent miat siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a ponadto spelniony byl co najmniej jeden z warunkow: autor scenariusza lub
adaptowanego utworu literackiego lub rezyser, lub wykonawca jednej z gldéwnych 16l sa
obywatelami polskimi, udzial $rodkéw finansowych koproducenta w kosztach produkcji
filmu stanowi co najmniej 20% przy filmie bedacym koprodukcjg dwustronng oraz co
najmniej 10% przy filmie bedacym koprodukcja wielostronng, przy czym s$rodki te, do
wysokosci 80% kosztéow produkcji filmu, musza by¢ wydatkowane na terytorium Polski,
za$ gtowna wersja jezykowa wykonana jest w jezyku polskim.

W art. 6-11 ustawy wskazane zostaly kompetencje ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w zakresie kinematografii, ktory sprawuje
nadzoér nad Polskim Instytutem Sztuki Filmowej. Do zadan Instytutu nalezy wspieranie
rozwoju kinematografii, w tym zapewnienie powszechnego dostgpu spoleczenstwa do
dorobku polskiej, europejskiej i §wiatowej sztuki filmowe;.

Ponadto Instytut wspolpracuje z organami administracji rzagdowej 1 jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia warunkéw do rozwoju polskiej produkcji
filmow 1 koprodukcji filmowej, wspiera rozwoj kinematografii poprzez sprawowanie

mecenatu nad produkcja filmowa wszystkich gatunkow polskiej tworczosci filmowej, a




W szczegblnosci filméw artystycznych, wspiera przygotowania projektow filmowych,
produkcji filméw i rozpowszechniania filméw, zajmuje si¢ promocja polskiej twdrczosci
filmowej, w tym produkcji filméw podejmowanych przez srodowiska polonijne, wspiera
utrzymywanie archiwéw filmowych.

Instytut, jako organ udzielajacy dofinansowania, posiada uprawnienia kontrolne
okreslone w art. 23 ustawy 1 zobowigzany jest do kontroli rozliczenia przychodow
i kosztow dofinansowanego przedsiewzigcia, a takze przebiegu i sposobu realizacji oraz
prawidlowo$¢ wykorzystania otrzymanego z Instytutu dofinansowania.

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, ze sprost.) w art. 30 stanowi, ze
strony Konwencji zobowigzane sa do uznania praw osob niepetnosprawnych do udziatu
w zyciu kulturalnym, dostgpu do dobr kultury lub ustug z nig zwigzanych, takich jak teatry,
muzea, kina, biblioteki, ustugi turystyczne w dostgpnych dla nich formach poprzez:
wyswietlanie tekstu, alfabet Braille'a, komunikacje przez dotyk, duza czcionke, multimedia,
rozne formy komunikowania si¢ na pismie, przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego,
lektora oraz formy wspomagajace (augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepna

technologi¢ informacyjno-komunikacyjna.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(Dz. U. poz. 915) wprowadzita obowigzek zapewnienia osobom niepetnosprawnym
z dysfunkcja narzadu wzroku oraz dysfunkcjg narzadu stuchu mozliwosci zapoznania sig¢
Zz audycjami telewizyjnymi za posrednictwem napisoOw dla o0so6b niestyszacych lub
audiodeskrypcji, a takze thumaczenia na jezyk migowy.

Nowela ustawy przewiduje, ze w 2019 r. udogodnienia dla oso6b niepelnosprawnych
w programach telewizyjnych wynosi¢ beda co najmniej 15% kwartalnego czasu nadawania
z wylaczeniem reklam i telesprzedazy (obecnie jest to co najmniej 10%), w latach 2020-21
analogicznie bedzie to co najmniej 25%, w latach 2022-23 — co najmniej 35%, a od 2024 r.
— co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania. Ponadto, zgodnie z ustawa, w 2025 r.
Przewodniczacy KRRIiT przedstawi Sejmowi, Senatowi oraz ministrowi wiasciwemu ds.
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego informacj¢ o realizacji przez nadawcow
obowigzkow dotyczacych zwigkszania poziomu udogodnien dla oséb niepelnosprawnych
oraz o mozliwosci dalszego zwigkszania poziomu tych udogodnien w kwartalnym czasie

nadawania programu. Ustawa nalozyta takze na KRRiT obowigzek okreslenia w drodze




rozporzadzenia istotnych obszaréw, zwiazanych z praktycznag realizacja zwigkszonych kwot
udogodnien w kolejnych latach.

Nowelizacje¢ ustawy zainicjowat senacki projekt przygotowany na podstawie petycji
P9-18/16). Zmiana obowigzuje od 31 maja 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 i art. 2, ktore
weszly w zycie 1 stycznia 2019 r.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie udogodnien dla osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku i oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu shuchu w programach
telewizyjnych (Dz. U. poz. 2261) okresla rodzaje udogodnien dla 0os6b niepetnosprawnych:
definicje napisow dla niestyszacych, audiodeskrypcji i ttumaczenia na jezyk migowy,
udziat poszczegdlnych rodzajow tych udogodnieh w tacznym czasie nadawania
w zalezno$ci od pory emisji, charakteru programu i rodzajow audycji, ktore w tym
programie przewazaja, a takze sposob informowania odbiorcoOw o terminie, czasie emisji
I czasie trwania audycji zawierajacych udogodnienia. Akt wykonawczy okresla réwniez
rodzaje programow, ktorych nadawcy nie sa obowigzani do dostarczania udogodnien dla
0sOb niepelnosprawnych z uwzglednieniem kryterium liczby mieszkancow w zasiggu
programu. Zwolnienie z wprowadzenia udogodnien dotyczy wylacznie programow

rozpowszechnianych w sieciach kablowych, a nie rozprowadzanych w tych sieciach.

Polski Instytut Sztuki Filmowej w ramach dziatalnosci ustawowej w zakresie
polityki panstwa w sferze kinematografii przygotowuje i prowadzi programy operacyjne.
W 2018 r. realizowano programy: ,,Produkcja filmowa”, ,,Edukacja i upowszechnianie
kultury filmowej”, ,,Rozwoj kin, Promocja polskiego filmu za granica” oraz ,,Nagrody,
eksperci”. W ramach programu ,,Produkcja filmowa” wspierana jest produkcja filmowa na
etapie powstawania scenariusza, rozwoju projektu oraz produkcji filmu. Jednym
z wymogow koniecznych do otrzymania dofinansowania projektu filmu fabularnego,
dokumentalnego lub pelnometrazowego filmu animowanego jest wyprodukowanie $ciezki
z audiodeskrypcja 1 napisow dla osob niestyszacych. Audiodeskrypcja i napisy powinny
by¢ dotaczone do kopii wzorcowej filmu, bedacej podstawa do produkeji kopii
dystrybucyjnych. Wymog ten realizuje producent filmu.

https://www.pisf.pl/dotacje/programy-operacyjne/po-2018 [dostep 10 stycznia 2019 r.]

Do Sejmu 21 listopada 2018 r. ztozono tozsamg petycje w sprawie zmiany ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (BKSP-145-452/18).

Petycja 7 grudnia 2018 r. zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji.



https://www.pisf.pl/dotacje/programy-operacyjne/po-2018

INFORMACJE DODATKOWE:
W opinii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 17 lutego 2017 r. do senackiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (druk nr 366 - przygotowany na
bazie petycji P9-18/16), KRRIiT przedstawita informacje o udogodnieniach dla osob
z dysfunkcjami wzorku lub stuchu. W IV kwartale 2016 r. $redni udziat czasowy audycji
Z udogodnieniami dla os6b niepelnosprawnych pomniejszony o czas reklam i telesprzedazy,
wynidst 17,6%. W opinii KRRIT przyblizyta réwniez orientacyjng kalkulacje kosztow
wynikajacych z wytworzenia udogodnien audycji telewizyjnych przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych: audiodeskrycja (opracowanie i1 zredagowanie skryptu, odczytanie,
nagranie, utworzenie kopii emisyjnej i wyemitowanie): 2 000-2 500 zl/godz., napisy tzw.
»zamkniete” dla osob niestyszacych: 260-400 zl/godz., thumaczenie na jezyk migowy
(w zaleznoSci czy jest to program na zywo czy nagrywany): 280-1 200 zt/godz.

»Audiodeskrypcja w Kkinie, czyli werbalizacja obrazu filmowego 2008”
opracowanie mgr Barbara Szymanska.

Audiodeskrypcja, jako werbalny opis tresci wizualnych otwiera przed osobami
niewidomymi 1 stabowidzacymi nowe mozliwosci. Otwiera ,,drzwi do sztuk wizualnych”,
ktore dotad byly ,,zamknigte”. Werbalny opis obrazu filmowego przektada jego czastkowe
elementy inscenizacjg¢, scenografie, gre aktorow, kostiumy, barwy i $wiatlo na stowa, dzigki
czemu rowniez osoby z problemami wzroku mogg czerpaé przyjemno$¢ z ogladania filmu.

Jedna z tych osob, ktorych praca stanowi kluczowy element na etapie przygotowania
audiodeskrypcji, jest deskryptor. To jego rolg jest przygotowanie skryptu do filmu w taki
sposob by odbior obrazu filmowego przez widzow niewidomych i1 stabowidzacych byt
zrozumialy. Tworzenie audiodeskrypcji 1 jej zastosowanie uwarunkowane jest zarowno
znajomoscig jej fundamentalnych zasad generujacych wysoka jakos¢, ale takze
rozumieniem idei audiodeskrypcji. Deskryptor nie opowiada fabuty filmu, lecz opisuje
wizualne elementy kompozycji obrazu filmowego z punktu widzenia neutralnego
i obiektywnego narratora. Nie interpretuje, nie ocenia, lecz opisuje jedynie to, co widzi na
obrazie. Umozliwia tym samym stuchaczom konstruowanie wlasnych wnioskow.
Nieodzowna przy tym jest umiej¢tno$¢ swiadomej 1 aktywnej obserwacji, ale takze
uwazno$¢ 1 koncentracja na najwazniejszych elementach, ktére tworza dane wydarzenie,
sktadaja si¢ na konkretng scene. Ze wzgledu na ograniczony czas na przekazanie obrazu
konieczna jest selekcja i wybor tego, co najbardziej istotne 1 wazne, tego co nieodzowne do

zrozumienia 1 czerpania przyjemnosci z ogladania filmu. W tym kontekscie nalezy takze




zwroci¢ uwagg na trafnos¢ sformutowan i precyzje komunikatu. Postugujac si¢ obrazowym,
plastycznym 1 barwnym jezykiem deskryptor przekazuje wizualng informacje
W dopuszczalnym czasie w przerwach mi¢dzy dialogami. Opis nie wypehia jednak kazdej
dostepnej przerwy, nie przedstawia motywacji ani zamiardw przedstawionej w filmie
postaci, nie charakteryzuje znanych dzwigkow. Pozwala w ten sposéb niewidomym
I stabowidzagcym widzom ustysze¢ emocje w glosach aktorow, wstucha¢ si¢ w dzwigckowe
tto obrazu. Audiodeskryptor czyta skrypt w trakcie trwania seansu, dostosowujac intonacje
glosu oraz sam opis do prezentowanej w danej chwili sceny, dialogéw oraz motywow
dzwickowych.

Na podkreslenie zastuguje rowniez to, iz audiodeskrypcja jest podstawowa forma
integracji. Zastosowanie audiodeskrypcji  w  kinie, dostarczanie opisOw przez
bezprzewodowg stluchawke, pozwala niewidomym 1 stabowidzacym widzom usig$¢ wsrod
widzacej widowni 1 na takich samych prawach uczestniczy¢ w ogélnodostepnym seansie
filmowym.

Dzigki audiodeskrypcji, réwniez osoby niewidome i slabowidzace moga wreszcie
zacza¢ w pelni uczestniczy¢ w kulturze, w ktorej zyja.

http://www.audiodeskrypcja.pl/werbalizacjaobrazufilmowego.html [dostgp: 17 stycznia 2019 r.]
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