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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Tomasz Jankowiak.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 180  Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia ciagglosci kadencji
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa i sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego, gdy osiagng

wiek uprawniajgcy do przej$cia w stan spoczynku.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Whnoszacy petycje uwaza, ze jedng z podstawowych wad Konstytucji RP jest

ewentualna sprzeczno$¢ miedzy art. 180 ust. 4 a art. 183 ust. 3.

Pierwszy wymieniony przepis stanowi, ze wiek, w ktorym sedziowie przechodza
w stan spoczynku okresla ustawa. Drugi informuje m.in. o tym, ze kadencja Pierwszego
Prezes Sadu Najwyzszego trwa 6 lat. Zdaniem autora petycji, przepisy pozwalaja na
skracanie kadencji s¢dziow zwykta nowelizacjg ustawy, co jest ztamaniem podstawowych
warto$ci moralnych. Autor petycji uwaza, ze przywotana niezgodno$¢ doprowadzita do
powstania sytuacji, w ktorej Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego piastuje stanowisko
I jednoczesnie znajduje si¢ W stanie spoczynku, pomimo konstytucyjnego zapisu 0 jego
powotaniu na 6 letnig kadencje.

Zdaniem autora petycji, kolejnym powodem przemawiajacym za zmiang Konstytucji
jest to, ze ustawa zasadnicza zostala ustanowiona w 1997 r., kiedy Polska byta panstwem
bez doswiadczenia w demokracji oraz ostabionym przez komunizm. W uzasadnieniu
petycji przywotano sondaze, z ktorych wynika, ze wigkszo$¢ Polakoéw jest za zmiang
ustawy zasadniczej. Ponadto przywotano wypowiedzi autorytetow w dziedzinie prawa, o
tym, ze nie mozna ustawg zmienia¢ wieku emerytalnego tych s¢dziow, ktorzy orzekajg, ale
mozna zmienia¢ ten wiek dla sedziow przysziych.

Autor petycji, dla zapewnienia cigglosci kadencji Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa i sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, gdy osiaggng wiek uprawniajgcy do
przejscia w stan spoczynku, proponuje zmiang art. 180 Konstytucji RP, poprzez dodanie
nowego ustepu 6 o tresci:

»Zmiana granicy wieku, wspomniana w ust. 4 nie moze narusza¢ kadencji

wspomnianych w art. 183 ust. 3, art. 185, art. 187 ust. 3, art. 194 ust. 1 Konstytucji”.




STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 173 stanowi, ze Sady i Trybunatly sg wladza odrebna i niezalezng od
innych witadz.

Ustalenie wieku przechodzenia sedzidw w stan spoczynku zostalo powierzone
ustawodawcy, co odzwierciedla Konstytucja - art. 180 ust. 4 stanowi, ze to ustawa okresla
granice wieku, po osiagnigciu ktorej sedziowie przechodza w stan spoczynku.

Zgodnie z art. 183 ust. 3 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotluje Prezydent
Rzeczypospolite] na szescioletnig kadencje, sposrod kandydatow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Sadu Najwyzszego.

Podobnie, jak w przypadku Sadu Najwyzszego Konstytucja wprowadza kadencyjnos¢
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kadencja wynosi sze$¢ lat, a Prezesa NSA
powoluje Prezydent sposrod kandydatow, ktorych zgltasza Zgromadzenie Ogdlne Se¢dziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 185).

Kadencyjnosci cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa jest roéwniez uregulowana
przez ustawe zasadniczg. Zgodnie z art. 187 ust. 3 kadencja wybranych cztonkéw Krajowe;j
Rady Sadownictwa trwa cztery lata.

Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sedziow, wybieranych indywidualnie przez
Sejm na dziewie¢ lat sposréd 0sob wyrdzniajacych si¢ wiedzg prawniczg. Ponowny wybor
do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny (art. 194 ust. 1).

Ustawa z dnia 7 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U poz.5 ze zm.)
w art. 12 § 1 stanowi, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jest powotywany przez
Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej na szeScioletnig kadencje sposrod 5 kandydatow
wybranych przez Zgromadzenie Ogélne Sedzidéw Sadu Najwyzszego i moze zostad
ponownie powotany tylko raz. Osoba powotana na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego moze zajmowac to stanowisko tylko do czasu przejscia w stan spoczynku,
przeniesienia w stan spoczynku albo wygasnigcia stosunku stuzbowego sedziego tego Sadu.

Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Sadu Najwyzszego wybiera kandydatéw na
stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego sposrod sedziow Sadu Najwyzszego
W stanie czynnym, nie pozniej niz na 6 tygodni przed uplywem kadencji Pierwszego
Prezesa Sadu albo w terminie 14 dni od dnia przejscia w stan spoczynku, przeniesienia
W stan spoczynku albo wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego Sadu Najwyzszego albo

zrzeczenia si¢ stanowiska Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (art. 12 § 2).




Zgodnie z art. 37 § 1 ustawy, sedzia Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczynku
z dniem ukonczenia 65 roku zycia. Sedzia Sagdu Najwyzszego bedacy kobieta moze przejsé
W stan spoczynku z dniem ukonczenia 60 roku zycia, sktadajac oswiadczenie Pierwszemu
Prezesowi tego Sadu, ktory przekazuje je niezwlocznie Prezydentowi RP. Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego sktada oswiadczenie bezposrednio Prezydentowi RP (art. 37 § 5).

Datg przejscia s¢dziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku albo przeniesienia
sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku stwierdza Prezydent RP (art. 39).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
22019 r. poz. 52 ze zm.) w art. 69 § 1 stanowi, ze sedzia przechodzi w stan spoczynku
z dniem ukonczenia 65 roku zycia, chyba ze nie pozniej niz na sze$¢ miesiecy i nie
wcezesniej niz na dwanascie miesiecy przed ukonczeniem tego wieku o$wiadczy Krajowej
Radzie Sadownictwa wole dalszego zajmowania stanowiska i1 przedstawi zaswiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkow

sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata na stanowisko sedziowskie.

DZIALANIA POWIAZANE:

3 kwietnia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 grudnia 2017 r. o Sadzie

Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5). Zgodnie z art. 37 ustawy wiek przejscia sedziow
Sadu Najwyzszego w stan spoczynku zostal obnizony do 65 lat wobec wszystkich sedziow
tego sadu, takze tych powotanych przed wejsciem w zycie tej ustawy.

Ustawa dawala mozliwo$¢ przedtuzenia czynnej stuzby sedziow Sadu Najwyzszego,
jednak uzalezniala to od:

- ztozenia o$wiadczenia woli o checi dalszego zaymowania stanowiska,

- przedstawienia zaswiadczenia stwierdzajacego zdolno$¢, ze wzgledu na stan
zdrowia, do wypetniania obowiazkéw sedziego.

Przedtuzenie czynnej stuzby se¢dziego bylo ponadto uwarunkowane wyrazeniem
zgody przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja Europejska 2 pazdziernika 2018 r. wniosta skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komisja twierdzita, Ze obnizajac wiek przej$cia w stan spoczynku
sedziow Sadu Najwyzszego 1 stosujac go do sedzidéw powotanych przed 3 kwietnia 2018 .,
a takze przyznajac Prezydentowi RP dyskrecjonalne prawo do przedtuzenia czynnej stuzby
w tym Sadzie, Polska uchybita zobowigzaniom, wynikajacym z art. 19 ust. 1 akapit drugi

Traktatu Unii Europejskiej w zw. z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.




Postanowieniem wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniu
19 pazdziernika 2018 r. w sprawie pod sygn. akt C-619/18, Rzeczypospolita Polska zostata
zobowigzana do:

1. Zawieszenia stosowania przepisoOw m.in. art. 37 § 1-4 i art. 111 § 1 i 1a ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz wszelkich srodkéw podjetych w celu stosowania tych przepisow.

2. Podjecia wszelkich niezbednych §rodkéw w celu zapewnienia, aby s¢dziowie Sadu
Najwyzszego, ktorych dotycza sporne przepisy mogli petni¢ funkcje na tym stanowisku,
korzystajac z tego samego statusu, takich samych praw i warunkéw zatrudnienia, jakie
przystugiwaty im do dnia 3 kwietnia 2018 r.

3. Powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan zmierzajacych do powotania sedziéw na
stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego, ktorych dotycza przepisy stanowigce podstawe
uchybienia i bedace przedmiotem postgpowania gtdéwnego, a takze od wszelkich dziatan
w celu wyznaczenia nowego Prezesa Sadu Najwyzszego, osoby, ktorej jest powierzone
kierowanie tym Sadem do czasu powolania nowego Pierwszego Prezesa tego Sadu.

Do Sejmu 21 listopada 2018 r. wptynatl poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
Sadzie Najwyzszym. Nowelizacja zostala zainicjowana ze wzgledu na zastrzezenia natury
konstytucyjnej, ktore dotyczyly przepisow o przejsciu w stan spoczynku s¢dziow Sadu
Najwyzszego i sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, po osiagnigciu okreslonego
wieku. Zastrzezenia te byly wyrazane przez rézne srodowiska krajowe, w tym niektore
organy wladzy publicznej (Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt
1l UZP 4/18). Sejm uchwalit ustawg 21 listopada 2018 r., 17 grudnia 2018 r. podpisat ja
Prezydent RP. Ustaw¢ o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym 31 grudnia 2018 r.
ogloszono w Dzienniku Ustaw (Dz. U. poz. 2507).

Ustawg umozliwiono sedziom Sadu Najwyzszego 1|1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktorzy osiagneli ustawowy wiek przejscia w stan spoczynku, dalsze
zajmowanie stanowiska. Nowelizacja byta wykonaniem postanowienia zabezpieczajgcego
Trybunatu Sprawiedliwosci UE o sygn. akt C-619/18. Ustawa wyeliminowata z systemu
rozwigzania, ktére moga powodowacé watpliwosci, co do ich zgodnosci z Konstytucja,
zwlaszcza wptyw organdw pozasagdowych na decyzje o dalszym petieniu funkceji sedziego.

Ustawa uchylita art. 37 § 1a-4 oraz art. 111 § 1-1b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.

INFORMACJE DODATKOWE:

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi si¢, ze ustalanie wieku

przechodzenia w stan spoczynku zostalo powierzone ustawodawcy, w zasadzie bez




jakichkolwiek wytycznych. Trybunal zaaprobowal mozliwo§¢ zmian w regulacjach
dotyczacych stanu spoczynku takze wtedy, gdy dotycza one oséb juz peknigcych urzad na
stanowisku sedziowskim. Ponadto Trybunat uznal, ze wypracowana w dotychczasowym
jego orzecznictwie teza dotyczgca wynagrodzen sedziowskich, a mianowicie, ze sytuacja
spoteczno-gospodarcza panstwa moze wymusza¢ zmiany obowigzujacego prawa dotyczace
wszystkich obywateli, w tym takze nalezacych do grup zawodowych o szczegdlnej pozycji,
jest aktualna takze w przypadku $wiadczenia na wypadek zaprzestania aktywnos$ci
zawodowej w zwigzku z osiggnieciem okreslonego wieku (wyrok z 7 maja 2014 r. sygn.
akt K 43/12).

Przeciwko zmianom w ustawie o Sadzie Najwyzszym protestowato Zgromadzenie
Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego. Sedziowie SN w uchwatach z dnia 28 czerwca 2018 r.
stwierdzili, ze s¢dzia Malgorzata Gersdorf pozostaje — zgodnie z bezposrednio stosowanym
art. 183 ust. 3 Konstytucji RP — do dnia 30 kwietnia 2020 r. Pierwszym Prezesem Sadu
Najwyzszego oraz, ze regulacja zawarta w art. 111 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym jest
niezgodna z art. 180 ust 1 Konstytucji RP, co stanowi oczywiste naruszenie przez wladze
ustawodawcza jednej z podstawowych gwarancji niezaleznos$ci sadownictwa. Sedziowie,
ktorzy rozpoczeli stuzbe w Sadzie Najwyzszym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, powinni petni¢ t¢ stuzbe do ukonczenia 70. lat,

bez spetnienia jakichkolwiek dodatkowych warunkéw.
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