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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Roman Jacek Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmian ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towardéw i ustug, majacych na celu prawidlowa transpozycje art. 168 lit. a

Dyrektywy 2006/112/WE Rady.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian w ustawie o podatku od

towarow 1 ustug, celem dokonania prawidtowej transpozycji art. 168 lit. a Dyrektywy
2006/112/WE Rady. Zdaniem autora petycji potrzebna jest zmiana wielu przepisow ustawy
o VAT, w tym:

1) art. 86 ust. 2 pkt 1 poprzez okreslenie, ze kwote podatku naliczonego stanowi
suma kwot podatku wynikajacych z zaptaconych faktur otrzymanych przez podatnika
(dodanie wyrazu ,,zaptaconego”);

2) uchylenie art. 89b w zakresie nieuregulowania naleznosci wynikajacej z faktury
dokumentujacej dostawe towarow lub ustug.

Zdaniem autora petycji, powyzsze zmiany mogltyby uczyni¢ system podatku VAT

bardziej zrozumiatym i logicznym.

STAN PRAWNY:
Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego

systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 ze zm.) w art. 167-172 okre$la
zrodlo 1 zakres prawa do odliczenia. Prawo to powstaje w momencie, gdy podatek, ktory
podlega odliczeniu, staje si¢ wymagalny.

Jezeli towary 1 ushugi wykorzystywane sga na potrzeby opodatkowanych transakcji
podatnika, to jest on uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w ktéorym dokonuje tych
transakcji, do odliczenia nastepujacych kwot od kwoty VAT, ktorg jest zobowigzany
zaptaci¢:

a) VAT naleznego lub zaptaconego w tym panstwie cztonkowskim od towarow
I ustug, ktore zostaty mu dostarczone lub majg by¢ mu dostarczone przez innego podatnika;

b) VAT naleznego od transakcji uznanych za dostawy towarow i $wiadczenie ustug;

€) VAT naleznego od wewnatrzwspolnotowych naby¢ towarow;

d) VAT naleznego od transakcji uznanych za wewnatrzwspdlnotowe nabycia

towarow;




e) VAT naleznego lub zaptaconego z tytulu importu towaré6w na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego (art. 167-168).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2174 ze zm.), dalej: ,,ustawa 0 VAT”, w art. 86 okresla podstawowe zasady dotyczace
odliczania podatku naliczonego.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sg wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem ograniczen
w prawie do odliczenia VAT naliczonego przez:

1) podmioty $wiadczgce ushugi taxi (osobowe) opodatkowane ryczattem (art. 114);

2) podmioty $wiadczace ustugi turystyki opodatkowane na zasadzie VAT marzy
z tytutu zakupoéw towardw i ustug dla bezposredniej korzysci turysty (art. 119 ust. 4);

3) podmioty dokonujace dostawy dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich,
antykow lub towaréw uzywanych opodatkowanych na zasadzie marzy z tytutu ich nabycia/
importu (art. 120 ust. 17 i 19);

4) podmioty wykonujace czynnosci, ktérych przedmiotem jest zloto inwestycyjne,
zwolnione z VAT z tytulu m.in. nabycia, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow zlota
inwestycyjnego, nabycia okre§lonych ustug polegajacych na zmianie postaci, masy lub
proby ztota (art. 124).

W mysl art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot
podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu:

a) nabycia towardow i ustug,

b) dokonania catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem
ustugi.

Zasady ogolne dotyczace termindw, w ktorych powstaje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego ustawodawca okres$lit w art. 86 ust. 10-13 ustawy.

Zgodnie z art. 86 ust. 10, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych
lub importowanych przez podatnika towardéw 1 ustug powstat obowigzek podatkowy.

Jezeli podatnik nie dokonal obnizenia kwoty podatku naleznego w okreslonych
terminach, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji podatkowej za jeden
z dwoch nastgpnych okreséw rozliczeniowych (art. 86 ust. 11).

W mysl art. 86 ust. 13 jezeli podatnik nie dokonal obnizenia kwoty podatku

naleznego o podatek naliczony we wskazanych terminach, moze on obnizy¢ kwote podatku




naleznego przez korekte deklaracji podatkowej za okres, w ktorym powstalo prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od
poczatku roku, w ktorym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Artykut 88 okresla liste wyjatkow, ktore pozbawiajg podatnika prawa do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Na podstawie art. 88 ust. 3a, nie
stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu rdéznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku gdy m.in.: sprzedaz
zostala udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi wystawionymi przez
podmiot nieistniejacy; transakcja udokumentowana faktura nie podlega opodatkowaniu
albo jest zwolniona od podatku.

Szczegdlne ograniczenia w mozliwosci odliczenia VAT w odniesieniu do
naleznosci, ktore nie zostaly uregulowane przewidziane zostaty w art. 89b.

Zgodnie z art. 89b ust. 1, w przypadku nieuregulowania naleznosci wynikajace;j
z faktury dokumentujacej dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug na terytorium kraju
w terminie 90 dni od dnia uplywu terminu jej ptatnosci, okreslonego w umowie lub na
fakturze, dtuznik jest obowigzany do korekty odliczonej kwoty podatku wynikajacej z tej
faktury, w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynagt 90 dzien od uptywu terminu ptatnosci
okreslonego w umowie lub na fakturze.

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug podlega m.in. odptatna dostawa
i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju (art. 5 ust. 1 pkt 1).

Podatnikami w mysl art. 15 sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos$¢

gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

DZIALANIA POWIAZANE:

W Sejmie trwaja prace nad tozsama petycja (BKSP-145-461/18) ztozong 18 grudnia
2018 r. dotyczaca obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Ponadto, autor omawianej petycji 18 grudnia 2018 r. ztozyt tozsamg petycje do
Ministerstwa Finansow - petycja nr 95 jest w trakcie analizy ministerstwa.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 3 sierpnia 2012 r.,
sygn. akt | SA/Po 443/12, uznat Ze: ,,zasada neutralnosci VAT, umozliwiajaca odliczenie
podatku naliczonego, ma zastosowanie tylko do podatnikéw wykonujacych czynno$ci
opodatkowane VAT. Jesli za§ podatnik takich czynno$ci nie wykonuje, a nabywa dobra

z naliczonym podatkiem, podatek ten stanowi element kosztowy”.




Interpretacja Dyrektora Krajowej lzby Skarbowej z 26 lipca 2018 r., sygn.
0112-KDIL2-3.4012.263.2018.1.1P: ,,podatek od towaroéw i ustug ze wzgledu na jego
konstrukcje, tzn. opodatkowanie wartosci dodanej na poszczegdlnych etapach obrotu
gospodarczego, jest podatkiem sformalizowanym i prawo do odliczenia podatku
naliczonego jest ograniczone. Podstawe do odliczenia podatku naliczonego moga
stanowi¢ bowiem wytacznie dokumenty wymienione w ustawie, przy czym dokumenty te
musza spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie i rozporzadzeniu wykonawczym do niej.
Podstawowym dokumentem wystawianym, zgodnie z art. 106b ustawy, przez podatnikow
podatku od towarow i ustug sa faktury (...).

Prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony nie jest jednak
zwigzane tylko z otrzymaniem faktury, chocby od strony formalnej poprawnej, bowiem
przystuguje ono w zwiazku z nabyciem towarow i uslug. Uprawnienie to moze dotyczy¢
wylacznie tych czynnosci, ktore faktycznie zostaly dokonane. Samo posiadanie faktury nie
tworzy bowiem prawa do odliczenia podatku na niej wykazanego. Przystuguje ono
wylacznie wowcezas, gdy doszto do rzeczywistego nabycia towaru/wyswiadczenia ustugi
oraz gdy podatek naliczony zwigzany jest z faktycznie dokonanymi czynnos$ciami

opodatkowanymi”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszty w zycie zmiany w ustawie 0 VAT wprowadzone
ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35) majace na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Ustawodawca zmienit m.in. art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy o VAT; za$

w art. 106a—0 wprowadzono przepisy dotyczace zasad fakturowania.
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