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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin, w celu wylaczenia z zakresu podmiotowego ustawy oséb, ktorych stuzbe
zakwalifikowano jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa - Zzolnierzy prewencji

Wojskowej Stuzby Wewngtrznej oraz weteranow stuzby poza granicami panstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje wytaczenie z ustawy osob, ktorych shuzbe zakwalifikowano,
jako shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa - zoinierzy prewencji Wojskowej Stuzby
Wewnetrznej oraz weteranow stuzby poza granicami panstwa.

Wnoszacy petycje - byly zolnierz prewencji Wojskowej Stuzby Wewngtrznej,
a nastepnie funkcjonariusz Policji, w tym dowddca Samodzielnego Pododdziatu
Antyterrorystycznego Policji, posiada status weterana stuzby poza granicami panstwa
za stuzbe w latach 2001-2005 w misjach pokojowych ONZ i UE na terenie Bo$ni,
Hercegowiny i Kosowa - podkresla, ze zmiany wprowadzone nowelizacja ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2270) naruszaja szereg przepisow Konstytucji RP oraz
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci.

W ocenie wnoszacego petycj¢ naruszenie przepisdOw polega na ,,nieuzasadnionym,
dyskryminujagcym  zréznicowaniu (jego) uprawnien o charakterze majgtkowym
wynikajacych ze stuzby po roku 1990 i obnizeniu §wiadczen emerytalnych naleznych (mu)
Z tytulu tej stuzby, w stosunku do oséb, ktore nie pehity stuzby w okresie PRL oraz
w stosunku do innych oséb pelnigcych stuzbe wojskowa w okresie PRL, w sposob
naruszajacy zasade rOwnosci wobec prawa”.

Autor petycji we wrzesniu 2017 r. od decyzji (Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIiA) obnizajacej wysoko$¢ $wiadczenia odwotatl sie do Sadu Okregowego w
Warszawie, ktory do 28 wrzesnia 2018 r. nie wydat wyroku. W tym samym terminie ztozyt
wniosek do Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w trybie art. 8a (vide stan

prawny petycji) i otrzymat decyzje odmowna.




STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shluizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z22019r. poz. 288) w art. L ust. 1 stanowi, ze funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
wskazanych w tytule ustawy, przystuguje z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych
W ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytulu wyshugi lat lub w razie caltkowitej niezdolnosci
do stuzby, a cztonkom ich rodzin - w razie $mierci zywiciela.

Nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2270) za stuzb¢ na rzecz
totalitarnego panstwa uznano stuzbe od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w cywilnych
i wojskowych instytucjach i formacjach enumeratywnie wymienionych w art. 13b ust. 1.

Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznano takze:

- shuzbe na etatach okreslonych w art. 13b ust. 2 pkt 1,

- okres obywania szkolenia zawodowego w szkotach i na kursach Shizby
Bezpieczenstwa oraz okres oddelegowania funkcjonariuszy petigcych stuzbe, do innych
instytucji panstwowych, w tym przeniesienia na etaty niejawne w kraju lub poza granicami
PRL (art. 13b ust. 2 pkt 2 i 3).

Za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (wniosek petycyjny) uznaje si¢:

1) jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej i ich poprzedniczki w
tym m.in: Wojskowg Stuzbe Wewngtrzng, w tym Zarzad Wojskowej Stuzby Wewngtrznej
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Wojsk Ochrony Pogranicza 1 jego poprzedniczki
(art. 13b ust. 1 pkt. 6 lit. b),

2) okres oddelegowania funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, do innych instytucji
panstwowych, w tym przeniesienia na etaty niejawne w kraju lub poza granicami PRL
(art. 13b ust. 2 pkt 3).

Za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13c) nie uznaje si¢ stuzby:

1) ktora rozpoczeta si¢ po raz pierwszy nie wczesniej niz 12 wrzesnia 1989 r.,

2) ktorej obowigzek wynikat z przepisoéw o powszechnym obowigzku obrony.

Wskazanie okresow shuzby na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13a ust. 1) nalezy do
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

(IPN), ktory na wniosek organu emerytalnego, sporzadza na podstawie akt osobowych




informacje o przebiegu tej stuzby. Informacja jest rownowazna z zaswiadczeniem O
przebiegu stuzby przygotowanym na podstawie akt osobowych przez wlasciwe organy
stuzb (art. 13 ust. 5).

Emerytura osoby (art. 15c ust. 1), ktora pelnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
I ktéra pozostawala w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok tej stuzby,

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze
stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

Na mocy (art. 15c ust. 2) emerytury nie podwyzsza si¢ zgodnie z art. 15 ust. 2 3
jezeli okoliczno$ci uzasadniajace jej podwyzszenie (np. pehlnienie stuzby w warunkach
szczegolnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu), wystapity w zwigzku z pelnieniem shuzby na
rzecz totalitarnego panstwa.

Renta inwalidzka osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 22a
ust. 1) podlega zmniejszeniu o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok tej stuzby. Przy
zmniejszaniu renty okresy tej stuzby ustala si¢ z uwzglednieniem pelnych miesiecy.

Renta rodzinna przyslugujaca po osobie, ktéra petnila stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa (art. 24a ust. 1) i ktora pozostawata w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., przystuguje
na zasadach okre$lonych w art. 24, z tym, ze wysoko$¢ renty rodzinnej ustala si¢ na
podstawie $wiadczenia, ktore przystugiwalo lub przystugiwatoby zmarlemu, obliczonego
z uwzglednieniem art. 15¢ lub art. 22a (vide wyzej).

W mysl art. 15cust. 3, art. 22aust. 3 1 art. 24aust. 2 wysokos¢ $wiadczen
odpowiednio: emerytury, renty inwalidzkiej i rodzinnej, nie moze by¢é wyzsza niz
miesi¢czna kwota przecigtnych $wiadczen, wskazanych wyzej, wyptacanych przez ZUS
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ogtoszonych przez Prezesa ZUS.

Zgodnie z art. 15cust. 9, art.22ust. 8 oraz art. 24aust. 8 miesigczne kwoty
przecigtnych $wiadczen (vide wyzej) podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach
przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Prezes ZUS w komunikacie z dnia 18 lutego 2019 r. (M. P. poz. 202) w sprawie
miesi¢cznej Kwoty przecietnej emerytury, miesigcznej Kwoty przecietnej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, miesiecznej kwoty przecietnej renty rodzinnej, wyptacanych przez

ZUS z FUS (...) oglosit, ze od 1 marca 2019 r. miesigczne kwoty przecigtnych §wiadczen

wynosza: emerytury — 2 200,68 zl; renty z tytutu niezdolnosci do pracy — 1 625,73 z,
renty rodzinnej — 1 869,26 zt.




Zgodnie art. 8a ust. 1 minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, moze wyltaczy¢ stosowanie art. 15¢, art. 22a
i art. 24a (obnizajacych wysokos¢ $wiadczen) w stosunku do osob pehigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, ze wzgledu na:

1) krotkotrwata stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz

2) rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkow po dniu 12 wrzesnia 1989 r.,

w szczegblnos$ci z narazeniem zdrowia i zycia.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu 11 stycznia 2018 r. wptynal obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy

0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) - druk sejmowy nr 2294. Pierwsze
czytanie projektu odbylto si¢ na 60. posiedzeniu Sejmu 22 marca 2018 r. - w glosowaniu
zostat odrzucony.

Projekt dotyczyt ,,przywrocenia w zakresie regulowanym ustawg stanu prawnego
zgodnego z Konstytucja RP oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnos$ci, w szczegolnosci odbudowania zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa” i miat na celu ,,wyeliminowanie niesprawiedliwo$ci polegajacej na
przypisaniu bylym policjantom i funkcjonariuszom, podlegajacym ustawie, negatywnego
znaczenia ich shuzby na rzecz tzw. totalitarnego panstwa”.

W Sejmie ztozono petycje BKSP-145-325/18, powigzang z prezentowang petycja,
w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...), w zakresie wylgczenia stosowania w stosunku do weteranow
stuzby poza granicami panstwa regulacji wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. Komisja do Spraw Petycji 20 czerwca 2018 r. rozpatrzyta petycje i nie
uwzglednita zadania bedacego przedmiotem petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Sad Okregowy w Warszawie Sekcja XIII Wydziatu Ubezpieczen Spotecznych
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne (sygn. akt P4/18), czy:

a) art. 15¢, art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 13b ustawy z 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w brzmieniu nadanym
przez art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. sg zgodne
z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP —

zuwagi na uksztaltowanie regulacji ustawowej w sposdb ograniczajacy wysokos¢




emerytury i renty mimo odpowiedniego okresu stuzby, w zakresie, w jakim dokonano ta
regulacja naruszenia zasady ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa
1 stanowionego przez niego prawa, niedzialania prawa wstecz, powodujacego nierowne
traktowanie czes$ci funkcjonariuszy w poroOwnaniu z tymi, ktorzy rozpoczeli stuzbe po raz
pierwszy po dniu 11 wrzesnia 1989 r., skutkujac ich dyskryminacja;

b) art. 112 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (....) sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 95 ust. 1, art. 96
ust. 1, art. 104, art. 106, art. 109 ust. 1, art. 119, art. 120, art.6lust.1i2
Konstytucji RP, z uwagi na sposob i tryb uchwalenia zaskarzonych przepisow oraz
watpliwosci, czy spelnione zostaty merytoryczne przestanki do ich uchwalenia.

Interpelacja poselska w sprawie skutkow wprowadzenia nowelizacji ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) nr 28559 skierowana do Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji. W odpowiedzi z 23 stycznia 2019 r. poinformowano
m.in., ze ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...), zwang ustawg dezubekizacyjng, ustawodawca nalozyl na
organ emerytalny obowigzek ponownego ustalenia wysoko$ci emerytur i rent inwalidzkich
funkcjonariuszom, ktdrzy w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. pehili stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa oraz ponownego ustalenia wysokosci rent rodzinnych
przyshugujacych po zmartych funkcjonariuszach, emerytach lub rencistach.

Resort stwierdzit, ze wskazanie okresow tej stuzby nalezy do IPN, ktory na wniosek
organu emerytalnego, sporzadza na podstawie posiadanych akt osobowych informacj¢ o jej
przebiegu. Informacja ta jest rownowazna z zaswiadczeniem o przebiegu shuizby
przygotowanym na podstawie akt osobowych przez wlasciwe organy shuzb. Zatem organ
emerytalny podejmujac decyzje w sprawie ponownego ustalenia wysoko$ci $wiadczen
osobom, ktore pehily stuzbg¢ na rzecz totalitarnego panstwa oraz ponownego ustalenia
wysokosci rent rodzinnych po tych osobach, jest zwigzany informacja uzyskang z IPN,
w przeciwienstwie do sadu, ktory rozpatruje odwotanie od decyzji. Jezeli w wyniku
postepowania sadowego w sprawie odwolania od decyzji ponownie ustalajacej wysokosé
$wiadczenia zapadnie rozstrzygnigcie na korzy$¢ $swiadczeniobiorcy, to organ emerytalny

bedzie zobowigzany do wyplaty jego wyréwnania. Resort poinformowat, ze wedlug stanu

na 15 stycznia 2019 r., na podstawie art. 8a zostato ztozonych - 4 689 wnioskoéw.

! http://trybunal.gov.pl/s/p-418/



INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji (...) uchwalono z przedtozenia rzgdowego (druk sejmowy nr 1061).

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazywano, ze ma ona na celu wprowadzenie
rozwigzan zapewniajagcych w pelniejszym zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych
zwigzanych z praca w aparacie bezpieczenstwa PRL, przez ustalenie na nowo §wiadczen
emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa
w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.

W uzasadnieniu podnoszono réwniez, ze ,,w ocenie projektodawcy, konieczne jest
ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych z pracag w aparacie
bezpieczenstwa PRL, poniewaz nie zastuguja one na ochron¢ prawng przede wszystkim
ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W odczuciu spotecznym nalezy zastosowaé elementarng sprawiedliwo$é
w traktowaniu przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkéw bytej
stuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie w zakresie
podzialu dobr materialnych w demokratycznym spoleczenstwie (zniesienie przywilejow
emerytalno-rentowych wynikajacych z faktu wysokich uposazen, jakie panstwo
komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa, zwlaszcza tym,
ktorzy wykazywali si¢ gorliwoscig 1 dyspozycyjnoscig). Jako przywilej nalezy rowniez
rozumie¢ ustalanie §wiadczen emerytalnych 1 rentowych na znacznie korzystniejszych
zasadach wynikajacych z ustawy zaopatrzeniowej, w stosunku do sposobu ustalania
emerytur i rent zdecydowanej wigkszoSci obywateli na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS”.

Rzecznik Praw Obywatelskich 2 lutego 2018 r. wystapit do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie przepisow tzw. ustawy dezubekizacyjnej.

Do RPO wptyneto ponad 1,5 tys. wnioskow o0sOb objetych ustawg - nie tylko
bytych funkcjonariuszy PRL, ale takze wdow 1 sierot po nich, w tym o0sob

z niepelnosprawnos$ciami, ktérym w wyniku nowych przepisow obnizono $wiadczenia.?

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wojtowicz Danuta Antoszkiewicz

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-w-
sprawie-tzw-ustawy-dezubekizacyjnej



