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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na pismo z 8 maja 2019 r., przy ktorym przedstawiono petycje
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych polegajace] na zwolnieniu od optaty
stosunkowej lub wprowadzenia ,wpisu stalego” w wysokosci 1000 ztotych w sprawach
dotyczacych odszkodowan powigzanych z restytucja wywlaszczonych nieruchomosci (P9-

05/19), uprzejmie przedstawiam nastgpujgce stanowisko:

I

Autorzy petycji postulujg zwolnienie z oplaty stosunkowej lub wprowadzenie do
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 785, z pdézn. zm.), dalej ,,u.k.s.c.”, oplaty statej w wysokosci 1000 ztotych w sprawach
o odszkodowanie zwigzane =z restytucja wlasnosci nieruchomosci wywlaszczonej
i niewykorzystanej na cel wskazany w akcie wywlaszczeniowym. |

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.k.s.c. oplatg stosunkowg pobiera si¢ w sprawach o prawa
majatkowe; wynosi ona 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak
nie mniej niz 30 ztotych i nie wigcej niz 100 000 ztotych.

Aktualnie trwaja prace sejmowe nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3137), w ktérym
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proponuje si¢ zmiany wysokosci optat sadowych. W sprawach o prawa majatkowe o wartosci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszgcej do 20 000 ziotych
przewiduje si¢ opfaty state o charakterze ryczattowym (od 30 zlotych do 1000 ztotych).
Natomiast w sprawach o prawa majatkowe przy wartosci przedmiotu sporu lub wartodci
przedmiotu zaskarzenia przekraczajacej 20 000 zlotych optata stosunkowa ma wynosié¢ 5% tej
wartosci, ale nie wigcej niz 200 000 zlotych (art. 4 pkt 5 projektu). Nalezy zatem stwierdzi¢,
iz projektowany wzrost optaty sadowej dotyczy jedynie spraw o prawa majatkowe o wartosci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia powyzej kwoty 2 000 000 ztotych. Nie
polega zatem na prawdzie twierdzenie zawarte w petycji, ze wejscie w zycie powyzszego
projektu spowoduje ogdlny, pigciokrotny wzrost oplat sadowych.

Aktualne stawki optat sadowych pozostaja na poziomie adekwatnym do realiow
gospodarczych z okresu, w ktérym wprowadzono Je w aktualnie obowigzujgcych
wysokosciach (1997-2005). Od tego czasu, w miare poprawy sytuacji gospodarczej Polski,
realny ciezar ekonomiczny oplat sadowych wielokrotnie spadl. Odpowiednio obnizyt sie
rowniez udziat przychodéw z optat sadowych w kosztach utrzymania aparatu wymiaru
sprawiedliwosci, a Skarb Panstwa w imieniu wszystkich podatnikéw faktycznie dotuje
postepowania przed sadami cywilnymi, co pozostaje w sprzecznosci z elementarnym
poczuciem sprawiedliwosci. Zanizony poziom optat sadowych powoduje réwniez, ze strony
sporéw nie podejmuja prob ich rozwiazywania w inny sposob, lecz od razu wnoszg sprawy do
sadu. W ten sposob sady zalewa nadmiar spraw drobnych, ktéry skutkuje przeciazeniem
sgdow, przez co wydhuza sig oczekiwanie na rozstrzygniecia w powazniejszych sprawach.

Proponowane w powyzszym projekcie stawki optat sagdowych znajdujg uzasadnienie
w skali wzrostu poziomu zamoznosci spoleczenstwa i pozostajg w rozsadnej proporcji do
przeci¢tnego dochodu mieszkanca Polski. W $wietle obecnych realiow powinny one
zniechgcaé do wnoszenia do sadu spraw blahych. Jednoczesnie nie bedg stanowié bariery
w dostepie do sadu dla 0séb o niskich dochodach.

W projekcie przewidziano tez, ze jezeli powdd przed wytoczeniem powodztwa wzigh
udzial w mediacji lub podjal prébe rozwiazania sporu przez zfozenie wniosku o rozpatrzenie
sporu przez wlasciwy sad polubowny albo wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie
pozasagdowego rozwigzania sporu konsumenckiego, to optata stata lub stosunkowa od pozwu
podlega obnizeniu o dwie trzecie, nie wiecej jednak niz o 400 ziotych. Rozwigzanie to bedzie
stanowito bodziec do korzystania z alternatywnych metod rozwigzywania sporow.

Jednym z giéwnych zalozen projektowane; nowelizacji jest realizacja celu

strategicznego Ministra Sprawiedliwosci — Poprawa sprawnosci i Jjakosci orzecznictwa, ktora



zmierza do poprawy funkcjonowania sadow powszechnych za pomocg m.in. dostosowania
wysokosci oplat sadowych do aktualnej sity nabywczej i wartosci pienigdza oraz aktualnego
poziomu cen débr i ustug, a takze obnizenia naktadow finansowych Skarbu Panstwa na
utrzymanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci poprzez m.in. podwyzszenie najnizszych
stawek optat.

Postulat zgloszony w przedstawionej petycji nie przyczyni si¢ do realizacji
powyzszego celu strategicznego.

IL.

Nie widaé réwniez podstaw do wprowadzania wyjatku od zasady odptatnosci
postepowania cywilnego, polegajacego na zwolnieniu od oplaty stosunkowej albo
wprowadzeniu oplaty stalej w wysokosci 1000 ziotych w sprawach zwigzanych
z odszkodowaniem powigzanym z restytucja wiasnosci nieruchomosci wywlaszczonej
i niewykorzystanej na cel wskazany w akcie wywtlaszczeniowym.

Postgpowanie sadowe jest co do zasady odptatne, a sad nie podejmuje zadnej
czynnosci na skutek pisma, od ktorego nie zostata uiszczona nalezna oplata (art. 1262 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2018 r. poz.
1360, z pdzn. zm.). Wyjatkami od tej zasady sg ustawowe zwolnienia o charakterze
przedmiotowym lub podmiotowym. Zostaly one wskazane w art. 94-96 i 104 u.k.s.c.
i dotycza podmiotéw lub roszczen o szczegdlnym charakterze. Poza tym ograniczenia
wysokosci opfaty zostaly przewidziane w art. 13 ust. la oraz ust. 2 tej ustawy i dotycza
roszczen wynikajacych z czynnoscei bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, z p6ézn. zm.) od
strony bgdacej konsumentem lub osoba fizyczna prowadzaca gospodarstwo rodzinne oraz
roszczen w sprawach o prawa majatkowe dochodzone w postgpowaniu grupowym.

Nie jest uzasadnione wprowadzanie kolejnego zwolnienia od obowiazku uiszczenia
oplaty sadowej w sprawach zwigzanych z odszkodowaniem powiazanym z restytucja
wihasnosci nieruchomosci wywlaszczonej i niewykorzystanej na cel wskazany w akcie
wywlaszczeniowym, gdyz prowadziloby to do nadmiernego rozbudowania katalogu
wyjatkow. W dodatku zwolnienie to byloby oderwane od kwestii indywidualnej zasadnosci
dochodzonego roszczenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku uwzglednienia
powodztwa sad zasadza od pozwanego na rzecz powoda (jako strony wygrywajgcej sprawe)
zwrot kosztow procesu. W sktad tych kosztow wchodza réwniez poniesione koszty sadowe.
W rezultacie strona, ktéra uiscita optate sgdowa od pozwu, w razie wygrania sprawy uzyskuje

zwrot tej oplaty od przegranego przeciwnika.




Nie mozna zarazem traci¢ z oczu faktu, ze tak drastyczne obnizenie optat z tytutu
restytucji mienia stanowitoby wrecz zachete dla podmiotéw trudnigcych sie skupowaniem
roszczen dotyczgcych wywlaszczonych nieruchomosci. W praktyce zatem okazatoby sie, ze
na proponowanych rozwigzaniach skorzystaliby nie tyle spadkobiercy oséb, ktorych
nieruchomosci wywlaszczono, lecz handlarze roszczen.

II1.

Odnoszgc sig do zarzutu utrudnienia dostepu do sadu ..dla najbiedniejszych i gorzej
sytuowanych®, nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosé skorzystania z instytucji zwolnienia od
kosztow sgdowych, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 i nast. u.k.s.c. Zgodnie z tymi przepisami
w kazdej sprawie cywilnej zwolnienia od kosztéw sagdowych moze sie domaga¢ osoba
fizyczna, jezeli ztozy oswiadczenie, z ktérego wynika, ze nie jest w stanie ich ponie$¢ bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Sad moze tez przyzna¢ zwolnienie
od kosztéw sagdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebgdacej osobg prawna,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata, Zze nie ma dostatecznych $rodkéw
na ich uiszczenie. Zasadniczym celem instytucji zwolnienia od kosztéw sadowych jest
wiasnie zagwarantowanie stronie prawa dostepu do sadu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 8 grudnia 2011 r., IV CZ 111/11, LEX nr 1119554 oraz z 23 maja 2013 r.,
I'CZ 161/12, LEX nr 1353087). Wysokos¢ kosztéw sadowych Jest nierozerwalnie zwigzana
z zapewnieniem réwnowagi migdzy interesem paristwa w uzyskaniu czgsciowego zwrotu
wydatkéw na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a interesem podmiotéw dochodzacych
swych praw na drodze sadowej (zob. wyrok TK z 21 lipca 2008 r., P 49/07). Rozpoznajac
wniosek o zwolnienic od kosztéw sadowych sad (referendarz sagdowy) dokonuje
indywidualnej oceny wysokosci kosztow sadowych w aspekcie mozliwosci ich uiszczenia
przez strong oraz fazy postgpowania cywilnego, w ktorej taki obowiazek powstat (zob. wyrok
ETPCz z 26 lipca 2005 r., Kniat v. Polska, § 60). Jest to rozwigzanie wystarczajgce dla
realizacji postulatow zawartych w petycji.

W powotanym projekcie przewiduje si¢ rozszerzenie przestanki zwolnienia od
kosztéw sadowych: projektowany art. 102 ust. 1 uk.s.c. dopuszcza zwolnienie od kosztow
sadowych nie tylko wtedy, z oswiadczenia wynika, iz wnioskodawca nie jest w stanie ich
ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, ale takze wtedy, gdy ich
poniesienie moze go narazi¢ na taki uszczerbek. Przepis ten dopuszczalby zatem ocene
dalszych (przysztych) konsekwencji poniesienia kosztow dla materialnego bytu strony (np.
obawa pozbawienia mozliwosci wywigzania si¢ z innych zobowigzan). Takie szersze

spojrzenie na sytuacj¢ materialng strony uwzglednia fakt, ze czgs¢ polskich gospodarstw




domowych nie dysponuje zabezpieczeniem W postaci oszczednosci. Przestankg zwolnienia
moze byé zatem niebezpieczenstwo narazenia zwalnianego na uszczerbek koniecznego
utrzymania. Z drugiej strony rozwiazanie takie mogloby sig przyczyni¢ do znacznego
poszerzenia kregu podmiotow uprawnionych do skorzystania z tzw. prawa ubogich, a to
poprzez mozliwos¢ wykazywania, ze nawet wykorzystanie aktualnie posiadanych
oszczednosci na poczet optaty sadowej moze w przyszltosci skutkowaé narazeniem strony na
uszczerbek utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

IV.

Dla szczegdtowej ewaluacji oddziatywania i wplywu zmiany postulowanej w petycji
niezbedna bylaby analiza danych o wplywie powddztw odszkodowawczych w zwigzku
wydanymi decyzjami o umorzeniu postgpowania w przedmiocie restytucji wywlaszczonych
nieruchomosci. Takie zagadnienia nie s3 jednak przedmiotem analiz statystycznych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W 2018 roku Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (ustawa zostata uchwalona
4 kwietnia 2019 r. — Dz. U. poz. 801) przedstawilo informacj¢ o liczbie decyzji, w ktorych
odméwiono zwrotu nieruchomosci z powodu braku wspéidziatania uprawnionych badz
nabycia nieruchomosci w drodze umowy, w tym réwniez decyzji o umorzeniu postepowan,
o ktorych mowa w art. 229 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z pézn. zm.), za lata 1998-2018. Z danych tych wynika, ze w tym
okresie wydano tacznie 4242 decyzje. Dane te nie wskazujg liczby decyzji o umorzeniu
postepowania w przedmiocie restytucji wywlaszczonych nieruchomosci, ale ich liczba
powinna by¢ mniejsza lub (teoretycznie) co najwyzej rowna catkowitej liczbie wszystkich
typow decyzji, w ktorych odméwiono zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci. Na tej
podstawie mozna przyjaé, ze w tych latach $redniorocznie nie moglto by¢ wydanych wigcej
takich decyzji niz 212. Mozna szacowa¢, ze powddztwa odszkodowawcze byly skutecznie
wnoszone co najwyzej w co drugiej sprawie. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze
sredniorocznie w latach 1998-2018 tylko w przypadku wydania maksymalnie 106 decyzji o
umorzeniu postgpowania w przedmiocie restytucji wywlaszczonych nieruchomosci byly
wnoszone powédztwa odszkodowawcze do sadéw powszechnych. Swiadczy to o niewielkiej
liczbie tego rodzaju spraw w skali kraju.

V.

Majac na uwadze wyjatkowy charakter ustawowych zwolnien od kosztéw sgdowych,

planowane rozszerzenie przestanek sagdowego zwolnienia od tych kosztéw oraz stosunkowo




niewielkg liczbg spraw., ktorych dotyczg postulowane zmiany, nalezy stwierdzié,

ze ich wprowadzenie nie znajduje uzasadnienia.




