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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczgcg zmiany ustaw szczegdlnych, w celu
wprowadzenia zmian w wymiarze sprawiedliwosci oraz wybranych zagadnieniach

spotecznych, podatkowych i o§wiatowych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji przedktada propozycje zmian w wymiarze sprawiedliwosci oOraz

zagadnieniach spotecznych i postuluje zmiane przepisow:

1. Ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych poprzez skrocenie okresu,
w ktérym obywatel moze zby¢ nieruchomo$¢ bez konieczno$ci zaptaty podatku
dochodowego od przychodu — tj. juz po 3 latach od jej nabycia. Postulat miatby zdaniem
autora petycji spowodowaé przyspieszenie i ozywienie gospodarki narodowey.

2. Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie
wprowadzenia zmian podmiotowych przy otrzymywaniu zasitku pogrzebowego. Autor
petycji zaznacza, ze ustawa w art. 79 ust. 1 naktada obowigzek dokumentowania kosztow
pogrzebu poniesionych przez inne osoby niz te wymienione w art. 77 ust. 1 pkt 4.
Whnioskodawca taka regulacj¢ uwaza za niewlasciwg 1 proponuje nadanie nowego
brzmienia art. 79 ust. 1: ,,W razie poniesienia kosztow pogrzebu przez inng osobg niz
wymieniona w art. 77 ust. 1 pkt 4, pracodawce, dom pomocy spotecznej, gming, powiat,
osobe prawng kosciola lub zwigzek wyznaniowy, zasitek pogrzebowy przyshuguje
w wysokosci okreslonej w art. 80”.

3. Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez nadanie art. 84 ust. 1 nowego
brzmienia: ,,Osoba, ktora pobrata nienalezne §wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest
obowigzana do jego zwrotu bez odsetek za opdznienie, w wysokosci 1 na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego z uwzglednieniem ust. 117, oraz zmiany art. 84
ust. 3 poprzez nadanie brzmienia: , Nie mozna zagda¢ zwrotu kwot nienaleznie pobranych
swiadczen z ubezpieczen spotecznych za okres po zlozeniu przez osobe pobierajaca
$wiadczenie o zaj$ciu okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do $wiadczenia albo
wstrzymanie ich wyptaty, ktore bylty mimo zawiadomienia nadal wyptacane”.

4. Autor petycji przedktada intencjonalne wnioski dotyczace:

a) zmiany ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych w zakresie rozszerzenia
funkcji referendarzy sadowych,

b) zmiany ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy w zakresie wprowadzenia
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bezwzglednego zakazu adopcji zagranicznych,

c) nowelizacji ustawy Prawo o notariacie, Prawo bankowe i Kodeks cywilny
W celu zawierania w pelnomocnictwach sporzadzonych przez profesjonalne podmioty tj.
adwokata, radce prawnego, notariusza oraz instytucje bankowe, pouczenia o wygasni¢ciu
umocowania zawartego w pelnomocnictwie w razie $mierci osoby, ktora tego
pelnomocnictwa udzielita,

d) uchwalenia na podstawie ustawy prawo o adwokaturze, ustawy prawo o
radcach prawnych i ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej jednego aktu prawnego, w celu utworzenia definicji
prawnika zawodowego, przez ktérego nalezaloby rozumieé: adwokata, radce prawnego,
prawnika zagranicznego,

e) wprowadzenie w Kodeksie postepowania administracyjnego interesu
faktycznego zamiast interesu prawnego dla strony, w celu wykazania legitymacji do
wzigcia udziatu w postgpowaniu administracyjnym,

f) wnioskodawca uwaza, iz wzrost wynagrodzen nauczycieli powinien by¢
powigzany ze wzrostem S$redniego miesigcznego Wwynagrodzenia, dlatego postuluje
wprowadzenie wskaznika, ktory regulowalby ta kwestie. Ponadto, autor petycji wnosi
0 uchwalenie, jednego aktu prawnego oraz uregulowanie w nim mozliwosci awansu
nauczycieli, w podobny sposob, jak ma to miejsce w przypadku sedziow sadow
powszechnych. W petycji proponuje si¢ potacznie ustawy Karta nauczyciela oraz ustawy
o0 systemie o§wiaty,

g) wprowadzenia Centralnej Ewidencji Zamieszkania, na podstawie ktorej
obywatele zostaliby zobowiagzani do zgloszenia w terminie 7 dni swojego aktualnego
miejsca zamieszkania. Miato by to usprawni¢ sprawy zwigzane z kwestiami podatkowymi
i meldunkowymi. Oswiadczenie o zmianie miejsca zamieszkania obywatel sktadatby pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Ponadto, kazdy kto mialtby interes faktyczny, mogiby
zwroécic si¢ do Gminy z wnioskiem o aktualny adres zamieszkania danej osoby np. w celu

dostarczenia mu przesyiki.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.) reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym
dochoddéw 0s6b fizycznych oraz daning solidarno$ciowa.

Zrédtami przychodow jest odplatne zbycie (art. 10 ust. 1 pkt 8a-d):

a) nieruchomosci lub ich czeSci oraz udziatu w nieruchomosci,




b) spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowe;,

C) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

- jezeli odplatne zbycie nie nast¢gpuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej
i zostalo dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomos$ci i praw majgtkowych
okreslonych w lit. a-c - przed uptywem pigciu lat, liczagc od konca roku kalendarzowego,
w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy

- przed uptywem poét roku, liczac od konca miesigca, w ktorym nastgpito nabycie;
w przypadku zamiany okresy te odnoszg si¢ do kazdej z osob dokonujgcej zamiany;

W przypadku odplatnego zbycia, nabytych w drodze spadku, nieruchomosci lub praw
majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, okres, o ktérym mowa w tym przepisie,
liczy si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie tej
nieruchomosci lub nabycie prawa majatkowego przez spadkodawce (art. 10 ust. 5).

W przypadku odptatnego zbycia po ustaniu wspolno$ci majatkowej malzenskiej,
nabytych do majatku wspdlnego matzonkéw lub wybudowanych w trakcie trwania
wspolnosci majatkowej matzenskiej nieruchomosci lub nabytych do majatku wspolnego
matzonkéw praw majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, okres, o ktorym mowa
W tym przepisie, liczy si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktoérym nastgpito ich nabycie
do majatku wspolnego matzonkéw lub ich wybudowanie w trakcie trwania wspolnosci
majatkowej malzenskiej (art. 10 ust. 6).

Nie stanowi nabycia albo odptatnego zbycia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a-C,
odpowiednio nabycie albo odptatne zbycie, w drodze dzialu spadku, nieruchomosci lub
praw majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, do wysokos$ci przystugujacego
podatnikowi udziatu w spadku (art. 10 ust. 7).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.) reguluje przyznawanie
zasitku pogrzebowego, ktory jest jednorazowym $wiadczeniem majacym na celu pokrycie
kosztow pogrzebu. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 4 000 zt.

Zasitek pogrzebowy przystuguje w razie $mierci: ubezpieczonego, osoby pobierajacej
emeryture lub renteg, osoby, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury
lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania oraz cztonka rodziny
ubezpieczonego badz osoby pobierajacej emeryture lub rentg (art. 77).

Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu, pracodawcy,




domowi pomocy spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej kosciola lub zwigzku
wyznaniowego.

W razie poniesienia kosztéw pogrzebu przez wigcej niz jedng osobe lub podmiot,
zasitek pogrzebowy ulega podziatowi migdzy te osoby lub podmioty — proporcjonalnie do
poniesionych kosztow pogrzebu (art. 78 ust. 3).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 w razie poniesienia kosztow pogrzebu przez inng osobe niz
cztonka rodziny osoby ubezpieczonego, osoby pobierajgcej emeryturg i rente, pracodawce,
dom pomocy spotecznej, gmine, powiat, osobe prawng kosciota lub zwigzku
wyznaniowego, zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokosci udokumentowanych kosztéw
pogrzebu, nie wyzszej jednak niz 4 000 zt.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U.z2019r. poz. 300 ze zm.) reguluje m.in. zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich
wymiaru, zasady, tryb i terminy (zgloszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia
ewidencji ubezpieczonych i platnikow sktadek, rozliczanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz zasitkéw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne). Ponadto, Rozdziat 9 ustawy stanowi o zwrocie nienalezenie
pobranych $§wiadczen oraz o odsetkach za opdznienie w wyplacie $wiadczen.

Osoba, ktéra pobrata nienalezne S$wiadczenie z ubezpieczen spolecznych, jest
obowigzana do jego zwrotu z odsetkami ustawowymi za opdznienie, w wysokosci 1 na
zasadach okreslonych prawem cywilnym z uwzglednieniem ust. 11 (art. 84 ust. 1).

Za kwoty nienalezenie pobranych swiadczen uwaza si¢:

1. Swiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie
prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty w calosci lub w czgéci, jezeli osoba
pobierajaca §wiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania;

2. Swiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub
falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzania w btad
organu wyplacajacego §wiadczenia przez osobe pobierajaca Swiadczenia.

Nie mozna zada¢ zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych za okres diuzszy niz ostatnie 12 miesigcy, jezeli osoba pobierajaca
Swiadczenia zawiadomita organ wyplacajacy $wiadczenia o zajsciu okoliczno$ci
powodujacych ustanie prawa do $wiadczenia albo wstrzymanie ich wyptaty, 8 mimo to
swiadczenia byly nadal wyplacane, a w pozostatych przypadkach — za okres dtuzszy niz

3 ostatnie lata (art. 84 ust. 3).




Jezeli osoba pobierajaca §wiadczenia zawiadomita organ wyptacajacy te §wiadczenia
o zajsciu okolicznosci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich
wyptaty, a mimo to $wiadczenia byly nadal wyptacane, kwoty nienaleznie pobranych
swiadczen z ubezpieczen spotecznych podlegaja zwrotowi bez odsetek (art. 84 ust. 11).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 52 ze zm.) w art. 2 § 2 stanowi, iz zadania z zakresu ochrony prawnej, inne
niz wymiar sprawiedliwosci, wykonujg w sadach referendarze sadowi 1 starsi referendarze
sadowi. W sadach do wykonywania okre$lonych w ustawach czynno$ci nalezacych do
sadow w zakresie ochrony prawnej, innych niz wymiar sprawiedliwo$ci, sg zatrudniani
referendarze sagdowi 1 starsi referendarze sagdowi, zwani referendarzami (art. 147 § 1).

W zakresie wykonywanych obowigzkow referendarz jest niezalezny co do tresci
wydawanych orzeczen i zarzadzen okre§lonych w ustawach (art. 151 § 1). Referendarze
sadowi mogg posiadaja uprawnienia do wykonywania czynno$ci w: postepowaniu
procesowym, postgpowaniu nieprocesowym, postepowaniu klauzulowym i egzekucyjnym.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682 ze zm.) w art. 114% § 1 stanowi, Zze przysposobienie, ktore spowoduje zmiane
dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego w Rzeczypospolitej Polskiej na
miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze nastgpi¢ wowczas, gdy tylko w ten sposob
mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze
zm.) w art. 101 § 1 stanowi, ze pelnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie odwotane,
chyba ze mocodawca zrzekt si¢ odwotania petnomocnictwa z przyczyn uzasadnionych
trescig stosunku prawnego bedacego podstawa petnomocnictwa.

Przywotany przepis w § 2 stanowi, ze umocowanie wygasa ze §miercia mocodawcy
lub petnomocnika, chyba ze w pelnomocnictwie inaczej zastrzezono z przyczyn
uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedacego podstawa pelnomocnictwa.

Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ iz ,,nie mozna przyjmowac, ze art. 101 § 2 Kk.c.
przedluza zdolno$¢ prawna mocodawcy i1 przyznaje mu ja takze po $mierci, pozwalajac
petnomocnikowi dziata¢ w sytuacjach okre§lonych w tym przepisie w jego imieniu i za
skutkiem dla niego. Znaczenie tego przepisu wyraza si¢ jedynie w tym, ze w okreslonych
W nim sytuacjach pelnomocnik moze dziata¢ w imieniu spadkobiercow zmartego

mocodawcy™’.

! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt: IV CSK 252/14.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w art. 28 stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiazek.

Pojecie interesu prawnego jest czesto definiowane poprzez wskazanie réznicy migdzy
interesem prawnym a interesem faktycznym. Czynnikiem réznicujagcym interes prawny
1 interes faktyczny jest istnienie lub brak normy prawnej przyznajacej ochron¢ danemu
podmiotowi.?

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2014 .
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. poz. 416 ze zm.) w § 1 okreéla
m.in.: wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, sposob
obliczenia stawki wynagrodzenia zasadniczego za godzing przeliczeniowa i1 minimalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego, wykaz stanowisk uprawnionych do dodatku
funkcyjnego, ogdlne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, sposob ustalania
wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382
ze zm.) okre$la zasady i1 sposob prowadzenia ewidencji ludnosci w Rzeczypospolitej
Polskiej, zakres i zasady rejestracji danych gromadzonych w Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludno$ci w rejestrach mieszkancow, zasady 1 tryb
nadawania numeru PESEL, zasady wykonywania obowigzku meldunkowego przez
obywateli polskich i cudzoziemcéw, zasady udostepniania danych z Powszechnego

Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci oraz rejestrow, o ktérych mowa w pkt 2.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Sejmu 26 marca 2019 r. wptyneta petycja o takiej samej tresci i wnioskach jak

petycja prezentowana (BKSP-145-520/19), 4 kwietnia 2019 r. skierowano ja do Komisji do
Spraw Petycji i obecnie oczekuje na rozpatrzenie.

Na podstawie rzgdowego projektu (druk sejmowy nr 2854) uchwalona zostata
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych

ustaw.

2 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany. LEX/el., 2019 r.
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Ustawa wprowadzono zmiany m.in. odnoszace si¢ do spadkobiercoéw zbywajacych
nieruchomos$¢ lub okreslone prawa majatkowe nabyte w spadku. Do ustawy dodano art. 10
ust. 5, ktory przewiduje, iz piecioletni okres, po uptywie ktorego sprzedano odziedziczong
nieruchomo$¢ bez koniecznosci zaptaty podatku dochodowego, liczony jest od daty nabycia
nieruchomos$ci przez spadkodawce. Wczesniejsze uregulowanie stanowito, iz przychod
Z odptatnego zbycia nieruchomosci lub okreslonych praw majatkowych powstawal wtedy,
gdy zbycie nastepowato przed uplywem 5 lat liczonych od konca roku, w ktérym miato
miejsce nabycie.

Nowelizacja wprowadzita dla podatnikéw korzystniejsze zasady obejmujace zbycie
nieruchomos$ci przez wdowcow i 0soby rozwiedzione. Osoby te moga teraz sprzedac
nieruchomo$¢ bez podatku dochodowego w ciggu 5 lat od daty jej nabycia do majatku
wspolnego. Dotychczas 5 lat trzeba bylo liczy¢ od dnia $mierci wspotmatzonka Iub

podziatu majatku wspolnego po rozwodzie.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz
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