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PODATEK OD TOWAROW I USLUG

TEMAT

PRAWO DO ODLICZANIA PRZEZ GMINY PODATKU VAT
Z TYTULU BUDOWY LOKALI SOCJALNYCH NA WYNAJEM



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, w celu umozliwienia gminom odliczania podatku VAT
z tytulu realizacji inwestycji w czesci dotyczacej budowy socjalnych lokali mieszkalnych

na wynajem.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje wprowadzi¢ regulacj¢ przyznajaca gminom prawo do
odliczenia podatku VAT z tytutu budowy socjalnych lokali mieszkalnych na wynajem, przy
zastosowaniu wspotczynnikoéw, okreslonych w art. 90 i 86 ust. 2a ustawy o VAT.

W uzasadnieniu autor petycji podnosi, ze ,,wedtug Krajowej Informacji Skarbowe;j
gmina nie ma prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow na budowe¢ mieszkan
socjalnych, gdyz nie istnieje zwigzek dokonywanych zakupoéw ze sprzedaza opodatkowana,
gdy wynajem lokali socjalnych na rachunek wlasny wytacznie na cele mieszkaniowe, jest
zwolniony z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku od towarow

iustug”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2174 ze zm.) reguluje opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug, ktory stanowi
dochod budzetu panstwa.

Opodatkowaniu towarow 1 ustug (art. 5ust. 1 pkt 1) podlegaja, odptatna dostawa
towaroéw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.

Dostawa towarow, o ktorej mowa Wyzej, to rdwniez przekazanie nieodptatnie przez
podatnika towardw nalezacych do jego przedsigbiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele podatnika lub jego pracownikoéw, w tym
bytych pracownikoéw, wspdlnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkdw spotdzielni i ich
domownikdéw, cztonkdw organdow stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny
- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czgsci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towarow lub ich czgsci sktadowych.

Za odptatne §wiadczenie ustug (art. 8 ust. 2) uznaje si¢ rowniez:

-2-




1) uzycie towardéw stanowigcych cze$¢ przedsigbiorstwa podatnika do celow innych
niz jego dziatalno$¢ gospodarcza, w tym w szczegdlnosci do jego celdow osobistych lub jego
pracownikow, w tym bylych pracownikdéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni 1 ich domownikow, cztonkdw organow stanowigcych osoéb prawnych,
cztlonkéw stowarzyszenia, jezeli przystugiwato mu, w calosci lub w czgsci prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia tych towarow lub ich czgsci sktadowych,

2) nieodptatne $wiadczenie uslug na cele osobiste podatnika oraz podmiotow
wskazanych wyzej, oraz wszelkie inne nieodptatne $wiadczenie ustug do celéw innych niz
jego dziatalnos¢ gospodarcza.

Przepisu o opodatkowaniu nieodptatnego uzytku samochodéw firmowych (art. 8
ust. 5) nie stosuje si¢ W przypadku uzycia pojazdow samochodowych do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza podatnika, jezeli przystugiwato mu, w catosci lub w czeséci, prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, obliczong zgodnie
z art. 86a ust. 1 z tytutu:

- nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw lub czgsci sktadowych do tych
pojazdow, jezeli z wskazanych tytutéw podatnikowi nie przystugiwato prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne (art. 15ust. 1), prowadzace samodzielnie dziatalno$é
gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza (art. 15 ust. 2) obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentow,
handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ ta obejmuje czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towardw lub warto$ci niematerialnych i prawnych
W sposob ciaggly dla celow zarobkowych.

Nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiladzy publicznej (art. 15 ust. 6) oraz urzedow
ich obstugujacych w zakresie zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktérych zostaly one powotlane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Zwalnia si¢ od podatku (art. 43 ust. 1 pkt 36) ustugi w zakresie wynajmowania lub
wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czgéci nieruchomosci, na

wlasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe.
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Podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego (art. 86 ust. 1) w zwiazku z zakupami i uslugami zwigzanymi
z dziatalno$cig opodatkowang, z zastrzezeniem wskazanym w ustawie.

Kwot¢ podatku naliczonego (art. 86 ust. 2 pkt 1) stanowi suma kwot podatku
wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu:

1) nabycia towaroéw i ustug,

2) dokonania catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem
ushugi.

W przypadku nabycia towaréw i ustug (art. 86 ust. 2a) do celéw wykonywanej przez
podatnika dzialalnosci gospodarczej, jak i innych niz taka dzialalnos$¢, z wyjatkiem celow
osobistych, do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 oraz celow wskazanych
w art. 8 ust. 5 (vide str. 3), gdy przypisanie tych towarow i ustug w catosci do dziatalnosci
gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktorej mowa
W ust. 2, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu nabywanych towarow i ushug
do celow dziatalnosci gospodarczej, zwanym ,,sposobem okreslenia proporcji”. Sposob ten
powinien najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci
i dokonywanych przez niego naby¢.

Sposob  okreslenia proporcji  (art. 86 ust. 2b) najbardziej odpowiada specyfice
wykonywanej przez podatnika dzialalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1) zapewnia obnizenie kwoty podatku naleznego o podatek naliczony wylacznie
w odniesieniu do czgsci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na
wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz

2) obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkéw na dziatalno$¢ gospodarcza oraz na
cele inne niz taka dziatalno$é¢, z wyjatkiem celow osobistych, wskazanych w art. 7 ust. 2
i art. 8 ust. 2 oraz celow wskazanych w art. 8 ust. 5 - w przypadku, o ktorym mowa w tym
przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw w catosci do tej dziatalnosci nie jest mozliwe.

W stosunku do towarow i ustug (art. 90 ust. 1 2), ktore sg wykorzystywane do
czynno$ci, w zwigzku z ktdorymi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, jak
i tych, gdy takie prawo nie przystuguje, podatnik odrebnie okresla kwoty podatku
naliczonego zwigzanego z czynnosciami, w stosunku do ktorych przystuguje mu prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego. Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub
czesci kwot wskazanych wyzej, podatnik moze pomniejszy¢ kwotg podatku naleznego

0 takg cze$¢ podatku naliczonego, ktdrag mozna proporcjonalnie przypisaé¢ czynnosciom, do




ktorych przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10.

Proporcje (art. 90 ust. 3 i 4) ustala si¢ jako udzial rocznego obrotu z tytutu czynnosci,
w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
w calkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynno$ci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi
przyshuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, oraz takich gdy takie prawo mu nie
przyshuguje. Proporcj¢ okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu
osiggnigtego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w odniesieniu do ktorego jest
ustalana proporcja.

Do obrotu przy wyliczaniu proporcji (art. 90 ust. 5) nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego
z dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisOw o podatku dochodowym sg
zaliczane do $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do
srodkow trwatych podatnika - uzywanych przez niego na potrzeby jego dziatalnosci.

Podatnicy, ktorzy w poprzednim roku podatkowym (art. 90 ust. 8 i 9) nie osiagneli
obrotu lub u ktérych obrot byt ponizej 30 000 zt, do obliczenia kwoty podatku naliczonego
podlegajacej odliczeniu od podatku naleznego przyjmuja proporcj¢ szacunkowa, wedlug
prognozy uzgodnionej z urzedem skarbowym, w formie protokotu. Moga takze uzgodnic¢
z urzedem prognoze wspotczynnika proporcji, jezeli proporcja wyliczona na podstawie

obrotéw z roku poprzedniego bytaby dla nich niereprezentatywna.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu ztozono petycje BKSP-145-542/19, tozsamg z omawiang, W Sprawie

zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, w zakresie
umozliwienia gminom odliczania podatku naliczonego od wydatkow na budowg mieszkan

socjalnych. Petycje 23 kwietnia 2019 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: KIS) w interpretacji
indywidualnej, stwierdzit, ze stanowisko Wnioskodawcy - przedstawione we wniosku
z 18 maja 2018 r., o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej
podatku od towardw 1 ustug w zakresie:

1) prawa do czeSciowego odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z faktur
dokumentujacych wydatki zwigzane z budowa mieszkan socjalnych - jest nieprawidtowe,

2) prawa do odliczenia peilnej kwoty podatku naliczonego wynikajacego z faktur

dokumentujacych wydatki dotyczace tzw. mediow, ktore sa przedmiotem ,,refakturowania”




na rzecz uzytkownikow lokali - jest prawidlowe.

W uzasadnieniu przedstawiono stan faktyczny z ktorego m.in. wynika, ze wniosek
0 wydanie interpretacji indywidualnej ztozyla gmina, czynny podatnik VAT, strona
porozumienia gmin na rzecz przygotowania i realizacji projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa na lata 2014-2020, ktory jest wspotfinansowany
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W tym celu gmina - lider projektu
zawarla z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa umowe na dofinansowanie. Inwestycja
obejmuje rozbudowe i przebudowe budynku, w wyniku ktorych powstanie na parterze
dostepna nicodptatnie $wietlica wicjska, na pierwszym pietrze mieszkania socjalne oraz
parterowy budynek garazu, ktory zostanie oddany w uzyczenie OSP. W ramach robot
budowlanych wykonane zostang m.in. roboty ziemne, fundamenty, docieplenie budynku,
izolacje przeciwwilgociowe, instalacje wodno-kanalizacyjne, gazowe i c.o.

Mieszkania be¢da przeznaczone dla osob z prawem do lokalu socjalnego, znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji materialnej, majace zmniejszong zdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji. Lokale socjalne maja shuzy¢ jako mieszkaniowy zaséb gminny i beda
wynajmowane na cele mieszkaniowe odptatnie wedlug stawek okreslonych w zarzadzeniu
wojta. Opfaty, jakie beda zobowigzani wnosi¢ najemcy obejmuja czynsz oraz oplaty za
media obliczane odrgbnie od czynszu. Zuzycie paliwa gazowego bedzie obliczane
w zalezno$ci od powierzchni lokalu, na podstawie wskazania licznika gtdwnego, natomiast
woda, $cieki 1 energia elektryczna beda obliczane wedlug wskazan indywidualnych
licznikow. Umowy na dostawe mediow zawierane beda przez Gming, przy czym nie bedzie
ona naliczata marzy do ceny dostaw wyzej wymienionych mediow.

Dyrektor KIS poinformowat tez, ze watpliwosci Wnioskodawcy dotycza wskazania,
czy gminie przystuguje prawo do odliczenia czeSci podatku naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki z tytulu realizacji opisanej inwestycji w czg$ci dotyczacej
budowy mieszkan socjalnych przy zastosowaniu proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3
I art. 86 ust. 2a ustawy o podatku od towarow i ustug (wniosek petycyjny).

Dyrektor KIS stwierdzil, ze ,,0dnoszac si¢ do planowanej inwestycji w konteks$cie
obowigzujacych przepiséw, W zwigzku z planowanym jej wykorzystaniem do dziatalnosci
gospodarczej i innej niz gospodarcza, co do zasady, zastosowanie znalaztyby przepisy
art. 86 ust. 2a-2h ustawy o podatku od towarow i ustug. Jednoczesnie, aby wystapito prawo
do odliczenia podatku naliczonego, musiatby istnie¢ zwigzek zakupéw w ramach opisane;j

inwestycji ze sprzedaza opodatkowana. Jednakze okolicznosci przedstawione w opisie




sprawy wskazuja, ze Ww. inwestycja nie bedzie zwigzana ze sprzedaza opodatkowana.

Zatem gminie, w odniesieniu do poniesionych wydatkow z tytutu realizacji inwestycji
nie przystuguje prawo do odliczenia podatku w cze$ci dotyczacej budowy mieszkan
socjalnych. Powyzsze wynika z faktu, ze w rozpatrywanym przypadku nie zostaly
spetnione - wskazane w art. 86 ust. 1 ustawy - przestanki warunkujace prawo do odliczenia
podatku naliczonego, tj. wydatki zwigzane z realizacja ww. projektu w czesci dotyczacej
budowy lokali socjalnych nie beda stuzyly Whnioskodawcy do wykonywania czynnosci
opodatkowanych tym podatkiem. W opisanym przypadku Gminie wynajmujgcej lokale
socjalne na cele mieszkaniowe w ogole nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego od poniesionych wydatkow zwigzanych z budowa tych lokali socjalnych, gdyz
ustugi wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci 0 charakterze mieszkalnym lub
czgsci nieruchomosci, na wiasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe sa zwolnione
od podatku od towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT.”

Zdaniem Dyrektora KIS nalezy rowniez zauwazy¢, ze ,refakturowane” na rzecz
najemcoOw koszty tzw. ,,mediow” dotycza tylko faktu zuzycia przez najemcéw tych mediow
wody, $Sciekow 1 energii elektrycznej. Natomiast budowa lokali socjalnych nie wiaze si¢
z zuzyciem wody badz energii elektrycznej, czy tez odprowadzaniem $ciekow. W stanie
faktycznym nie dochodzi do przeniesienia na najemce (w drodze refakturowania) kosztow
budowy lokali socjalnych. W kontekscie powyzszego, Gminie nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku VAT z tytulu budowy lokali mieszkalnych, gdyz budowa lokali
mieszkalnych zwigzana jest wylacznie z czynnos$ciami zwolnionymi. Zatem nie mozna
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Gminy, zgodnie z ktorym Gmina ma prawo do odliczania
podatku VAT z tytulu realizacji przedmiotowej inwestycji w czeSci dotyczacej budowy
mieszkan socjalnych w oparciu o wspotczynnik, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 oraz
prewspotezynnik, o ktorym mowa w 86 ust. 2a ustawy o VAT. !

Interpelacja poselska nr 28059 skierowana do ministra finansow W sprawie
interpretacji podatkowych. W odpowiedzi z 4 stycznia 2019 r. resort wskazal m.in. ze
zgodnie z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidulanej sprawie, interpretacj¢ przepisow podatkowych (interpretacj¢ indywidualng).

Zdaniem resortu ilos¢ wydanych interpretacji indywidualnych zalezy w przewazajgce;j

mierze od samych zainteresowanych. ,,Ogromna i narastajgca z roku na rok (a mierzona juz

thttps://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentId=536745&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc
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setkami tysigcy) liczba wydanych interpretacji indywidualnych nie sprzyja jasnosci
1 pewno$ci prawa z punktu widzenia przecigtnego podatnika szukajacego informacji o
swojej sytuacji podatkowej.”

Resort poinformowat takze, ze planowane jest zwiekszenie czestotliwosci i liczby
wydanych interpretacji ogolnych oraz objasnien podatkowych. Pozwoli to na zwigkszenie
jasnos$ci i pewnosci prawa podatkowego dla podatnikow, a jednocze$nie moze ograniczy¢
liczbe wydawanych interpretacji indywidualnych dzigki usunigciu  watpliwosci

interpretacyjnych, ktore sktaniatyby zainteresowanych do sktadania wnioskow.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

w art. 2 stanowi, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i1 na wtasng
odpowiedzialno$¢, posiada osobowo$¢ prawng, a jej samodzielnos¢ podlega ochronie
sadowe;j.

Do zakresu dziatania gminy (art. 6 ust. 1) nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktore
obejmuja sprawy m.in. ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony
srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej; gminnego budownictwa mieszkaniowego oraz
utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow

administracyjnych.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wojtowicz Danuta Antoszkiewicz




