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Pismo w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1195 z pdzn. zm.)

Niniejszym w interesie publicznym wnosze o zmiane tresci ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i leSnych z p6Zn. zm. w ten sposéb
by przepisami ww. ustawy nie byly objete grunty roine i lesne stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami albo by ustawa byta stosowana wobec tych inwestycji tylko

w ograniczonym zakresie.

Uzasadnienie

Powyzsza regulacja jest niezwykle istotna dla rozwoju kraju, a w
szczegoblnosci dia realizacji (modernizacji) infrastruktury technicznej (elektro
energetycznej, gazowej, wodociaggowej, kanalizacyjnej itp. itd.).

Obecnie dla realizacji celéw publicznych na gruntach podiegajgcych
ustawie o ochronie gruntéw lesnych i rolnych (wszystkich lesnych
niezalesionych i rolnych klasy I-lll} nalezy sporzadza¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego by uzyskaé zgode witasciwych organdéw na
zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych podlegajacych ochronie na
cele nierolne lub nielesne. A jest to procedura diugotrwata i nie wydaje sig by¢
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uzasadniona by sporzgdzaé miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dla inwestyciji liniowych.

Powstaje tez paradoks, bo uchwala sig plany zagospodarowania na cele
rolne lub leéne, lecz zgodnie z prawem (ustawa o ochronie gruntow rolnych i
leSnych) nie mozna przez tereny rolne lub le$ne w tych planach zakiadac
realizacji infrastruktury technicznej innej niz dotyczacej wylgcznie obstugi
gospodarstwa rolnego. A przeciez na wsi sg nie tylko gospodarstwa rdzne,
ktore nalezy obstuzy¢ w infrastrukture.

W efekcie ustalenia planéw miejscowych, ktére przewidujg budowe
infrastruktury na gruntach rolnych i leSnych sg usuwane przez wojewodow w
trybie nadzoru nad prawem lokalnym uchwalonym przez gmine, jakim jest plan
miejscowy.

Omawiany problem mozna rozwigza¢ wariantowo w sposob nastepujacy:

Poprzez zmiane ustawy tresci ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i
lesnych w ten sposéb, ze:

Wariant |

W art. 1 dotychczasowa tre$é stanowi ust. 1, a dodaje sig ust. 2 o tresci

,Ustawy nie stosuje sie do realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych
mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami”

Komentarz: wtedy bedzie mozna realizowac cele publiczne, a szczegdlnie
{11 TE—— na gruntach rolnych i leénych tam, gdzie jest plan miejscowy,
ktory przewiduje tereny rolne i leSne i tam gdzie nie ma planu, czyli tam gdzie
inwestycja celu publicznego realizuje sie w trybie decyzji o warunkach
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wariant Il

W art. 7 ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych nada¢ nowg treS¢ w
ust. 1:

,Przeznaczenia gruntow rolnych i lednych na cele nierolne i nielesne
wymagajgcego zgody, o ktérej mowa w ust. 2 dokonuje sig¢ w miejscowym
plahie zagospodarowania przestrzennego sporzgdzanym w trybie okreslonym
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub w decyzji o
warunkach lokalizacji inwestycji celu publicznego sporzadzanej na podstawie
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w trybie adekwatnym
jak przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”.

Komentarz: w ten sposéb dla zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych i
rolnych na cele niele$ne i nierolne tj. na cele publiczne okre$lone w decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego bedzie stosowana ustawa o ochronie
gruntow rolnych i leSnych w petnym zakresie tj. w zakresie uzyskiwania zgod i
opinii celem zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych na cele nierolne i
nieleSne (publiczne) oraz w zakresie odptatnosci za wylaczenie gruntow
rolnych i lesnych z produkciji rolnej i lesnej.

Wariant Ill

Mozna wprowadzi¢ dodatkowe ufatwienia w procesie zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolne tj. stosujac zapisy jak w
wariancie |l oraz zmieniajgc tres¢ art. 7 ust. 2a przez dodanie w nim pkt 5) o
tresci:

,5) sg przeznaczone na realizacje inwestycji celu publicznego o ktérych
mowa w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, ktére sg realizowane na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub na
podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego™.

Komentarz: taki zapis ograniczy (uprosci) procedure uzgodnien w
zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nieroine (publiczne).

Pozostanie natomiast w ustawie procedura uzyskania zgdd na zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

Powyzsza petycja jest skladana w zwigzku 2z nigjednoznacznymi
(niejasnymi) ustaleniami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie warunkéw wydawania decyzji lokalizacji inwestyciji
celu publicznego. Rzecz dotyczy kwestii watpliwosci, czy wydajac takg decyzje
stosuje sie warunki okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z tresci art. 61
ust. 2ai 3.

Generalnie art. 61 dotyczy warunkéw na jakich uzyskuje si¢ decyzje o
warunkach zabudowy jednakze tre$¢ art. 61 ust. 2a i 3 sugeruje, ze dziatanie
catego art. 61, a szczegdlnie 61 ust. 1 pkt 4 dotyczy tez decyzji lokalizaciji

inwestycji celu publicznego.
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Niektore organy tak uwazaja i nie wydajg decyzji lokalizacji inwestycji celu
publicznego na gruntach rolnych i lesnych, mimo ze dla decyzji lokalizaciji
inwestycji celu publicznego przewidziano specjalny tryb uzgodnien okreslony w
art. 53 ust. 4 pkt 6 z kitdérego wynika, ze decyzje te wydaje sie po ich
uzgodnieniu z ,6) wiasciwymi organami w sprawach ochrony gruntéw rolnych i
leénych oraz melioracji wodnych -~ w odniesieniu do gruntow
wykorzystywanych na cele rolne i leSne w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami” (wg ewidencji).

Jednoczesnie powyzszy wymdg uzgodnienia wcale nie rozstrzyga, czym
jest to uzgodnienie {j. czy jest zgodg na zmiane przeznaczenia gruntu rolnego
lub lesnego na cele nierolne i nielesne. _

Ponadto jesli nawet uzna€, ze uzgodnienie jest zgodg to powyzsza
regulacja jest niespdjna z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,
szczegblnie art. 7.

Diatego wnosze jak na wstepie.
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