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USTAWA O OCHRONIE GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
TEMAT
USPRAWNIENIE REALIZACJI INWESTYCJI PUBLICZNYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i le$nych, w zakresie wylaczenia z ustawy gruntdw rolnych

i le$nych stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi, aby przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie byty

objete grunty rolne i lesne stuzace realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérym mowa
w art. 6 ustawy. Ewentualnie, wnioskodawca proponuje stosowanie ustawy o gruntach
rolnych i lesnych, wobec inwestycji celu publicznego w ograniczonym zakresie.

Autor petycji proponuje trzy warianty rozwigzan W ustawie o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, ktore mogg zrealizowacé jego postulat:

1. Dodanie nowego ust. 2 do art. 1 w brzmieniu: ,,Ustawy nie stosuje si¢ do realizacji
inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami”.

Proponowany przepis mialby umozliwi¢ realizacj¢ inwestycji celow publicznych na
terenach posiadajacych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacy
grunty rolne i leSne oraz na terenach gdzie takiego planu nie ma, a inwestycja celu
publicznego jest realizowana w trybie decyzji o warunkach lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

2. Nadanie art. 7 ust. 1 nastgpujacego brzmienia: ,,Przeznaczenia gruntéw rolnych
i leSnych na cele nierolne i nieleSne wymagajacego zgody, o ktorej mowa w ust. 2 dokonuje
si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sporzadzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub w decyzji o
warunkach lokalizacji inwestycji celu publicznego sporzadzanej na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w trybie adekwatnym jak przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”.

Zmiana pozwoli na stosowanie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych w petnym
zakresie tj. uzyskiwanie zgod i opinii celem zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i leSnych na cele nierolne i nicle$ne oraz w zakresie odplatnoSci za wylacznie gruntéw
rolnych i lesSnych z produkc;ji rolne;j.

3. Nadanie art. 7 ust. 1 nowego brzmienia (jak w pkt 2) i dodanie nowego pkt 5 do
art. 7 ust. 2a o tresci: ,,s3 przeznaczone na realizacj¢ inwestycji celu publicznego o ktérych

mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, ktore sg realizowane na podstawie
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub na podstawie decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego”.
Proponowana zmiana miataby na celu ograniczenie 1 uproszczenie procedury
uzgodnien w zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolne (publiczne).
Autor petycji sktadajac postulaty zwraca tez uwage na niejednoznaczne I niejasne
zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie warunkow
wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Podnosi, ze jego watpliwosci

dotycza stosowania art. 61 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 61 ust. 2a i 3 przy wydaniu decyzji.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1161) reguluje zasady ochrony gruntéw rolnych i lesSnych oraz rekultywacji
| poprawiania wartos$ci uzytkowej gruntow (art. 1).

Zgodnie z art. 6 ust. 1. ustawy na cele nierolnicze i niele§ne mozna przeznaczaé przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty
0 najnizszej przydatnosci produkcyjne;.

Przy budowie, rozbudowie lub modernizacji obiektow zwigzanych z dziatalnosScig
przemystowa, a takze innych obiektéw budowlanych nalezy stosowac takie rozwigzania,
ktoére ograniczaja skutki ujemnego oddziatywania na grunty (art. 6 ust. 2).

Przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajacego
zgody ministra lub marszatka wojewodztwa, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym na podstawie przepisow o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (art. 7 ust. 1).

Przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze i nieleSne wymaga uzyskania zgody:

1) dla gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-11l — ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi, z zastrzezeniem ust. 2a,

2) dla gruntéw lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa — Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej przez niego osoby,

3) dla pozostatych gruntow lesnych — marszatka wojewodztwa wyrazanej po
uzyskaniu opinii izby rolniczej.

Nie wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele
nierolnicze i niele$ne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1II1, jezeli grunty te
spetniajg facznie nastepujace warunki:

1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej cze$ci gruntu zawiera si¢

w obszarze zwartej zabudowy,




2) polozone sa w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki
budowlanej w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami,

3) potozone sg w odleglosci nie wigkszej niz 50 metrow od drogi publicznej
W rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha bez wzgledu na to czy stanowig jedna
catos¢, czy stanowig kilka odrebnych czesci.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 osoba, ktora uzyskala zezwolenie na wylgczenie gruntow
z produkcji, ma obowigzek uisci¢ nalezno$¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do gruntow
lesnych — takze jednorazowe odszkodowanie gdy dokonano przedwczesnego wyrgbu
drzew. Obowiazek taki powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntéw z produkcji.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) reguluje m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej,
zakres i Sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz
ustala zasady ich zagospodarowania i zabudowy, wymagania ochrony $rodowiska, w tym
gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i lesnych.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,inwestycji celu publicznego” -
nalezy przez to rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewoddzkim 1 krajowym), a takze krajowym (obejmujagcym réwniez
inwestycje migdzynarodowe 1 ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym
obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz
zrédla ich finansowania, stanowiace realizacje celéw, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a
w przypadku jego braku - w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Warunek z art. 61 ust. 1 pkt 4 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art. 61 ust. 2a.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, sformutowanie
w art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o ,,odpowiednim”
stosowaniu przepisu art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy nie moze przesadzaé¢ o bezposrednim, czy

automatycznym zastosowaniu wskazanej regulacji dotyczacej decyzji o warunkach
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zabudowy do decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Regulacje prawng nalezy
dostosowac przez wlasciwg interpretacje do wtasciwosci regulacji g{c')wnej.1

W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydajg w
odniesieniu do: inwestycji o znaczeniu krajowym i wojewodzkim - wojt, burmistrz albo
prezydent miasta w uzgodnieniu z marszatkiem wojewoddztwa; inwestycji 0 znaczeniu
powiatowym i gminnym - wojt, burmistrz albo prezydent miasta; inwestycji na terenach
zamknietych - wojewoda (art. 51 ust. 1).

Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydaje si¢ po uzgodnieniu
Z organami wlasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji
wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i le$ne w rozumieniu
przepisow o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca
na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robdt budowlanych, a takze
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci, z zastrzezeniem art. 50
ust. 1 1 art. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego
spetnienia nastepujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i1 formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych
1 le$nych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planow, ktore utracity moc zgodnie z art. 67 ustawy, wskazanej w art. 88;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi (art. 61 ust. 1).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2204 ze zm.) w art. 6 obejmuje liste celow publicznych (pkt 1-10), ktore decyduja

1

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia 2016 r., sygn. akt II OSK 734/15.
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o0 zakwalifikowaniu danej inwestycji do tej kategorii. Celami publicznymi jest m.in.:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robdt budowlanych tych drog, obiektéw 1 urzadzen
transportu publicznego, a takze facznosci publicznej i sygnalizacji;

2) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

3) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazoéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen;

4) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania 1 odprowadzania $ciekow oraz odzysku

1 unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania.

INFORMACJE DODATKOWE:

Naczelny Sad Administracyjny wskazat co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,inwestycji

celu publicznego”. Sktad orzekajacy wyjasnil, Zze na pojecie ,,inwestycji celu publicznego”
sktadaja si¢ dwa elementy, ktérych taczne wystapienie jest warunkiem koniecznym takiego
rodzaju inwestycji. Pierwszy element stanowi okreslenie przedmiotu inwestycji, jakim jest
realizacja celu publicznego wskazanego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a
drugi element stanowi przypisanie inwestycji znaczenia lokalnego lub ponadlokalnego.

Tak, wiec z tresci art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, iz warunkiem przyporzadkowania inwestycji do wskazanej kategorii jest jej
lokalne lub ponadlokalne znaczenie, niezaleznie od tego, ze winien by¢ to cel, o jakim
mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Braki w dokonaniu przez organ
administracji ustalenia, czy inwestycja ma znaczenie lokalne (gminne) lub ponadlokalne
(powiatowe, wojewodzkie lub krajowe) czynig koniecznym uchylenie decyzji.2

Do Sejmu 12 kwietnia 2019 r. wptyneta petycja (BKSP-145-540/19) o takiej samej

tresci i wnioskach jak petycja prezentowana, 23 kwietnia 2019 r. skierowano ja do Komisji

do Spraw Petycji, gdzie oczekuje na rozpatrzenie.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 648/09.
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