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PRAWO O RUCHU DROGOWYM

TEMAT

BEZPIECZENSTWO PIESZYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Krzysztof Snioszek.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —

Prawo o ruchu drogowym, w celu poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji proponuje zmiang art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo

0 ruchu drogowym, w celu zobowigzania kierujagcego pojazdem do ustgpienia pierwszenstwa
nie tylko pieszemu znajdujacemu si¢ na przejSciu dla pieszych, ale rowniez pieszemu
,,zblizajacemu si¢ do takiego przejscia”.

W uzasadnieniu autor petycji powotuje si¢ na zatrwazajace statystyki dotyczace
$miertelnych wypadkow na przej$ciach dla pieszych w Polsce, w ktorych poszkodowanymi
sg czesto dzieci, matki z dzie¢mi lub osoby starsze.

W opinii wnoszacego petycje, w wielu Krajach europejskich, m.in. w Norwegii,
Francji, Szwajcarii, Niemczech, Holandii, Danii, Czechach, Bulgarii, Belgii czy Austrii —
obowigzujace tam przepisy zapewniaja ochron¢ osobom zblizajacym si¢ do przej$cia dla
pieszych i sygnalizujacym zamiar przekroczenia jezdni.

Zdaniem autora petycji, wprowadzenie postulowanej zmiany wplynie na poprawe

bezpieczenstwa na przejsSciach dla pieszych.

STAN PRAWNY':
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1990 ze zm.) okresla zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania
oraz w strefach ruchu; zasady 1 warunki dopuszczenia pojazdéw do ruchu; dziatalnos¢
wlasciwych organow 1 podmiotow w tym zakresie; wymagania w stosunku do innych
uczestnikow ruchu niz kierujacy pojazdami oraz zasady 1 warunki kontroli ruchu drogowego.

Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do ruchu odbywajacego si¢ poza miejscami
wymienionymi w ust. 1 pkt1l w zakresie koniecznym dla uniknigcia zagrozenia
bezpieczenstwa osob oraz wynikajacym ze znakow i sygnalow drogowych (art. 1).

W art. 2 ustawy zdefiniowano m.in. nast¢pujace pojecia:

— przejscie dla pieszych — powierzchnia jezdni, drogi dla roweréw lub torowiska

przeznaczona do przechodzenia przez pieszych, oznaczona znakami drogowymi;
— pieszy — osoba znajdujacg si¢ poza pojazdem na drodze i niewykonujaca na niej robot

lub czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisami; 0soba prowadzacg, ciggnacg lub




pchajaca rower, motorower, motocykl, wozek dziecigcy, podreczny, inwalidzki; osoba
poruszajaca si¢ w wozku inwalidzkim, a takze dziecko w wieku do 10 lat kierujgce rowerem
pod opieka osoby dorostej;

— kierujacy — osoba, ktora kieruje pojazdem lub zespotem pojazdoéw, a takze osoba
prowadzaca kolumng pieszych, jadaca wierzchem albo pedzaca zwierzgta pojedynczo lub
w stadzie.

Uczestnicy ruchu sa obowigzani zachowac ostrozno$é, unika¢ dziatania, ktore mogloby

spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego, ruch ten utrudnié

albo zaktoci¢ spokdj lub porzadek publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek na szkode. Przez
dzialanie rozumie si¢ takze zaniechanie. Przepis ten stosuje si¢ takze do osoby znajdujace;j
si¢ w poblizu drogi. Jezeli uczestnik ruchu lub inna osoba spowodowata zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, to jest obowigzana przedsiewzig¢ niezbedne $rodki dla
niezwlocznego usunigcia zagrozenia lub o nim uprzedzi¢ innych uczestnikow ruchu (art. 3).
Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca si¢ na drodze maja prawo liczy¢, ze inni
uczestnicy tego ruchu przestrzegaja przepiséw ruchu drogowego, chyba ze okolicznosci

wskazujg na mozliwo$¢ odmiennego ich zachowania (art. 4).

Pieszy, przechodzac przez jezdni¢ lub torowisko (art. 13), jest obowigzany zachowaé

szczegdlna ostrozno$é¢ oraz korzystaé z przej$cia dla pieszych — ma wowczas pierwszenstwo

przed pojazdem. Przechodzenie przez jezdni¢ poza przejsciem dla pieszych jest dozwolone,

gdy odlegtos¢ od przejsécia przekracza 100 m. Przechodzenie przez jezdni¢ poza przejsciem
jest dozwolone tylko pod warunkiem, Ze nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa lub
utrudnienia ruchu pojazdow. Pieszy jest obowigzany ustgpi¢ pierwszenstwa pojazdom i do
przeciwlegtej krawedzi jezdni 1§¢ droga najkrotsza, prostopadle do osi jezdni.

Zabrania sie wchodzenia na jezdnie: bezposrednio przed jadacy pojazd rowniez na

przejsciu dla pieszych, spoza pojazdu lub innej przeszkody ograniczajacej widocznosé drogi;

zwalniania kroku lub zatrzymywania si¢ bez uzasadnionej potrzeby podczas przechodzenia
przez jezdni¢ lub torowisko; przebiegania przez jezdni¢; chodzenia po torowisku lub
wchodzenia na nie, gdy zapory sg opuszczone lub opuszczanie ich rozpoczeto (art. 14).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do przejécia dla pieszych

jest obowiazany zachowaé szczegdlna ostrozno$¢ 1 ustapié¢ pierwszenstwa pieszemu

znajdujacemu sie na przejsciu.

Kierujacy pojazdem, przejezdzajac przez chodnik lub droge dla pieszych, jest

obowigzany jechaé powoli i ustgpi¢ pierwszenstwa pieszemu (art. 26 ust. 4).




Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnaléw drogowych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 454) powstato w oparciu o art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z § 47 pkt4 kierujacy pojazdem zblizajacy si¢ do miejsca oznaczonego
znakiem D-6, D-6a albo D-6b (przejscie dla pieszych, przejazd dla rowerzystow)

obowiazany jest zmniejszy¢ predko$¢ tak, aby nie narazié na niebezpieczehstwo pieszych lub

rowerzystow znajdujacych si¢ w tych miejscach lub na nie wchodzacych lub wjezdzajacych.

DZIALANIA POWIAZANE:
Rzecznik Praw Obywatelskich w grudniu 2018 r. podjat z organizacjami spotecznymi

dyskusje na temat niedostatecznej ochrony prawnej osob korzystajacych z przejs¢ dla
pieszych. Stowarzyszenie ,Miasto Jest Nasze” oraz ,,Piesza Masa Krytyczna” zglosity
postulat wprowadzenia do ustawy Prawo o ruchu drogowym przepiséw, ktore umozliwig
pieszemu uzyskanie pierwszenstwa juz w momencie, gdy ma on zamiar wejS¢ na przejscie
dla pieszych i sygnalizuje to poprzez oczekiwanie, bezposrednio przed przejsciem.

W opinii wnoszacych postulat, zaproponowane rozwigzanie przyczynitoby si¢ do tego,
ze kierowca zblizajacy si¢ do przejscia dla pieszych wiedzac, ze pierwszenstwo przystuguje
nie tylko osobie znajdujacej si¢ na przejsciu, ale takze pieszemu oczekujgcemu na takie
przejécie, musiatby zachowac jeszcze wigksza ostroznos$¢ i znacznie zredukowaé predkosé
pojazdu.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar 29 stycznia 2019 r. zwrdcit sie¢ do
Ministra Infrastruktury Andrzeja Adamczyka z prosba o rozwazenie zasadno$ci zmiany
zasad ruchu drogowego, polegajacej na przyznaniu pierwszenstwa pieszym, ktorzy oczekuja
na przejscie przez jezdnie lub wkraczajg na przej$cie dla pieszych. Nadto, rzecznik zwrocit
si¢ do ministra o podjecie dzialan legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji przepisow
Prawo o ruchu drogowym, w przypadku zgody resortu co do zasadnosci realizacji postulatu.

Seyjmowa Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu 6 lutego 2019 r., rozpatrzyta
petycje (BKSP-145-390/18) w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o0 ruchu drogowym, w zakresie art. 26 ust. 1.

Przedmiotem petycji bylo dokonanie zmian prawnych, ktére zobowigzatyby
kierujacego pojazdem do ustgpienia pierwszenstwa nie tylko pieszemu znajdujacemu si¢ na
przejsciu dla pieszych, ale rowniez pieszemu ,wchodzgcemu na nie”. Autor petycji
zaproponowat aby do ustawy dodac przepis okreslajacy, ze ,,za wchodzacego na przejscie

uwaza si¢ pieszego, ktory zatrzymat si¢ przed przejSciem, zwrdcony w jego strong”.




W uzasadnieniu wnoszacy petycj¢ powotat si¢ na fakt, ze Polska zajmuje czolowe
miejsce w Europie w statystykach wypadkow z udziatem pieszych. Podniést tez argument, ze
obowigzujace przepisy regulujgce przejscie przez jezdnie w wyznaczonych miejscach innych
niz przej$cie z sygnalizacjg nie sg dostosowane do zapisow ratyfikowanej przez Polske
Konwencji Wiedenskiej z dnia 8 listopada 1968 roku o ruchu drogowym. Zgodnie, z ktora
,jezeli ruch pojazdéw na tym przejsciu nie jest kierowany sygnatami §wietlnymi ruchu lub
przez funkcjonariusza kierujacego ruchem, kierujacy powinni zbliza¢ si¢ do tego przejscia
tylko z odpowiednio zmniejszong szybkoscig, zeby nie naraza¢ na niebezpieczenstwo
pieszych, ktorzy znajdujg si¢ na przejsciu lub wchodzg na nie; w razie potrzeby powinni
zatrzymac si¢ w celu przepuszczenia pieszych”.

Komisja skierowata do Prezesa Rady Ministrow dezyderat nr 149, w ktérym zwrocila
si¢ 0 dokonanie kompleksowej analizy zawartego w petycji problemu, celem znalezienia oraz
uregulowania w obowigzujacych przepisach rozwigzan, ktore zapewnig skuteczniejsza

ochrong pieszych, a takze o wtasciwe skorelowanie aktow prawnych w tym zakresie.

Interpelacja poselska nr 31110 z 18 kwietnia 2019 r. do ministra infrastruktury
w sprawie przepisow regulujacych przekraczanie drogi na przejsciu dla pieszych.

Postanka Monika Rosa w interpelacji podkreslita, ze polskie przepisy chronigce
pieszego dopiero w chwili gdy znajduje si¢ na przejsciu, r6znig si¢ od tych funkcjonujacych
w wiekszosci krajow europejskich, chronigcych pieszego takze wtedy gdy zbliza si¢ do
przejscia 1 sygnalizuje zamiar przekroczenia jezdni.

W uzasadnieniu M. Rosa powotata si¢ na dane Komendy Gltoéwnej Policji, wedtug
ktorych okoto 40% ofiar wypadkow to ,,niechronieni” uczestnicy ruchu. W 2018 r. na terenie
kraju doszto do 7 548 wypadkéw z udzialem pieszych, w ktorych zginety 803 osoby.
Sprawcami tych wypadkéw byli kierujacy, a najczesciej dochodzito do nich w wyniku
nieustgpienia pierwszenstwa na przejsciu dla pieszych (62,2% wypadkow).

Postanka przywolata tez wyniki badan Fundacji PZU, ktére pokazaly, ze polscy
kierowcy najczeSciej ignoruja pieszych stojacych 1 oczekujacych na mozliwosé
przekroczenia przej$cia. Z uzyskanych danych wynika, ze 62% objetych badaniem widzac
stojacego pieszego utrzymywato predkos¢ lub nawet jg zwigkszato, zaledwie co czwarty
kierowca zatrzymywat si¢, aby przepusci¢ oczekujacego na przejscie. Natomiast
80% badanych kierowcow przepuszczalo pieszych, ktérzy do przej$cia podchodzili (byli
w ruchu).

Wnoszaca interpelacje zwrocita si¢ do resortu z zapytaniem czy planuje on




wprowadzenie zmian w prawie drogowym, kiedy bytloby to mozliwe oraz w jakim terminie
mozna spodziewa¢ si¢ raportu z wynikéw badan zleconych Instytutowi Transportu
Samochodowego, na temat zachowan kierowcoéw oraz pieszych na przejsciach.

Komenda Gléwna Policji Biuro Ruchu Drogowego przygotowata cykliczne
opracowanie’ pt. ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2018 roku”, w ktéorym dziat VII
poswigcony zostal ,,Bezpieczenstwu osob pieszych i innych niechronionych uczestnikoéw
ruchu”.

Z opublikowanych danych statystycznych wynika, ze w 2018 roku odnotowano 7 548
wypadkow z udziatem pieszych (23,8% ogoétu), w ktorych zgineto 803 pieszych (28,1%
ogo6tu), a 6 918 pieszych odniosto obrazenia ciata (18,5% ogoétu).

Do wypadkow z udziatem pieszych dochodzito najczesciej w obszarze zabudowanym
(w co dwunastym wypadku zginat cztowiek), jednakze skutki wypadkow majacych miejsce
w obszarze niezabudowanym byly tragiczniejsze (co trzeci wypadek byl $miertelny).
Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej] wypadkdéw o najtragiczniejszych skutkach
odnotowano w miesigcach jesienno-zimowych (pazdziernik-grudzien), z powodu trudnych
warunkow klimatycznych oraz stabej widocznosci przy zapadajacym zmierzchu. Wsrod
pieszych, ktorzy stracili w wypadku zycie najwigksza grupe stanowily osoby starsze
(powyzej 60. roku zycia). Najwiecej wypadkow i ofiar wsrdd pieszych spowodowali
kierujacy pojazdami, a przede wszystkim kierujacy samochodami osobowymi.

Gléwnymi przyczynami potracen pieszych bylo nieustapienie pierwszenstwa pieszemu

na przejSciach dla pieszych. Warto tez podkresli¢, Ze potracenia pieszych, ktorych przyczyna

bylo niedostosowanie predkosci charakteryzowaly si¢ tragicznymi skutkami (w co pigtym
wypadku zgingt czlowiek).

W 2018 r. z winy pieszych wydarzyto si¢ 2 119 wypadkow (6,7% ogodtu wypadkow),
w wyniku ktérych $mier¢ poniosto 348 osob (12,2% ogoélu zabitych), a obrazenia ciala
odniosto 1 814 0sob (4,9% ogdtu rannych). W poréwnaniu z 2017 r. piesi spowodowali
mniej wypadkow o 259 (-10,9%), w ktorych byto mniej osob zabitych o 77 (-18,1%) oraz
mniej 0s6b rannych o 198 (-9,8%).

Za najczestsza przyczyne wypadkow z winy pieszych uznano: wejscie na jezdnig
bezposrednio przed jadgcym pojazdem (48,7% wszystkich wypadkow spowodowanych przez

pieszych), przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym (12,4%), wejscie na jezdni¢ zza

1 Opracowanie przygotowal Wydziat Opiniodawczo-Analityczny Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji. Dane w opracowaniu pochodzg z bazy SEWIK wg. stanu na dzien: 2017 r. —
11.02.2018 ., 2018 r. — 10.02.2018 r.



pojazdu, przeszkody (11,4%) oraz wejscie na jezdni¢ przy czerwonym $wietle (9,5%).

Ze statystyk Komendy Gléwnej Policji wynika, ze liczba wypadkow drogowych na
przejsciach malata od 2008 do 2010 roku, w 2011 wzrosta o 105, w 2012 r. — zmalata o 70
w poréwnaniu z rokiem 2011 r., w 2013 r. wrosta o 58 w stosunku do 2012 r., w 2014 r.
wzrosta o 140 w poréwnaniu do 2013 r., w 2015 r. nastapit spadek wypadkow o 32, zas

w latach 2016-2017 liczba wypadkdéw ponownie wzrosta.

INFORMACJE DODATKOWE:

Przejécie pieszego przez jezdni¢ reguluja dwa przepisy zawarte w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, pierwszy przyznajacy pieszemu znajdujagcemu
si¢ na przejsciu pierwszenstwo przed pojazdem (art. 13 ust. 1) oraz zabraniajgcy wchodzenia
na przejscie bezposrednio przed jadacy pojazd (art. 14 pkt 1 lit. a).

Z Kkolei przepis art. 26 ust. 1 naktada na kierujacego zblizajacego si¢ do takiego miejsca
obowigzek zachowania szczegdlnej ostrozno$ci i1 ustgpienia pierwszenstwa pieszemu
znajdujacemu si¢ na przejsciu.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych w § 47 ust. 1 wskazuje, ze
kierujacy pojazdem zblizajacy si¢ do miejsca oznaczonego znakiem D-6 ,miejsce
przejscia dla pieszych” jest obowigzany zmniejszy¢ predkos¢ tak, zeby nie narazi¢ na
niebezpieczenstwo pieszych znajdujacych si¢ w tych miejscach lub na nie wchodzacych.

Przepisy ustawy 1 rozporzadzenia nie s3 wlasciwie skorelowane, ustawa mowi
o osobach bedacych na przejsciu, natomiast rozporzadzenie rozszerza prawo pierwszenstwa

dla pieszych o osoby wchodzace na przejscie.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
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