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POSTEPOWANIE CYWILNE I ADMINISTRACYJNE

TEMAT
UZNANIE SKUTECZNOSCI ZEL.OZENIA PISMA PROCESOWEGO



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego, w celu uznania skuteczno$ci ztozenia pisma procesowego
w administracji zaktadu karnego lub aresztu §ledczego, w dowoddztwie jednostki wojskowej
i u kapitana statku morskiego oraz natozenie na strony i ich przedstawicieli obowigzku
informowania sagdu o kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu do dorgczen lub

siedziby.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiany w postegpowaniu cywilnym i administracyjnym,
umozliwiajace skuteczne ztozenia pisma procesowego poza placowka pocztowa, tj.
w administracji zaktadu karnego lub aresztu sledczego, w dowodztwie jednostki wojskowej
i u kapitana statku morskiego.

W uzasadnieniu petycji wskazano, ze przepisy w obecnym brzmieniu ,,nie uznaja, ze
ztozenie pisma w administracji aresztu S$ledczego powoduje zachowanie terminu
procesowego.” Autor podkresla, ze postulowane regulacje obowigzuja juz w Ordynacji
podatkowej, Kodeksie postgpowania karnego oraz w ustawie — Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi.

W petycji proponuje si¢ rowniez nalozenie na strony i ich przedstawicieli obowigzku
informowania sagdu o kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu do dorgczen lub
siedziby. Autor petycji podnosi, Ze ,,nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, aby strona
postgpowania cywilnego bedaca osoba prawnag albo tzw. ulomng osoba prawnag nie
zawiadamiata sagdu o zmianie swojej siedziby czy aby strona nie zawiadamiata sadu o

zmianie adresu do doreczen”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w art. 57 § 1 stwierdza, ze jezeli poczatkiem terminu
okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglgdnia
si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastgpito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza

si¢ za koniec terminu.




Terminy okreslone w tygodniach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim
tygodniu, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (§ 2).

Terminy okreslone w miesigcach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim
miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
W ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca (§ 3).

Terminy okreslone w latach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktory
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto
— w dniu poprzedzajacym bezposrednio ten dzien (§ 3a).

Jezeli koniec terminu do wykonania czynnos$ci przypada na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg (§ 4).

Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato (§ 5):

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej,
a nadawca otrzymal urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe;

3) ztozone w polskim urzgdzie konsularnym;

4) ztozone przez zotnierza w dowodztwie jednostki wojskowej;

5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) ztozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1360 ze zm.) w art. 136 § 1 uznaje, ze Strony i ich przedstawiciele majg

obowiazek zawiadamiaé sad o kazdej zmianie swego zamieszkania.

W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia si¢ W aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany, a o obowigzku 1 skutkach
jego niedopetnienia sad powinien pouczy¢ strong przy pierwszym doreczeniu (§ 2).

Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do doreczenia skargi o wznowienie postgpowania lub
skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (§ 3).

Strona, ktora zgtosita wniosek o dokonywanie doreczen na adres oznaczonej skrytki
pocztowej, ma obowigzek zawiadamiac sad o kazdej zmianie tego adresu (§ 4).

Zgodnie z art. 165 § 1 k.p.c., terminy oblicza si¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego.

Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego

zgodnie z ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce pocztowe;j




operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej jest rtOwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (§ 2).

To samo dotyczy zlozenia pisma przez zotnierza w dowéddztwie jednostki wojskowej

albo przez osobe pozbawiona wolno$ci w administracji zakladu karnego oraz przez cztonka

zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku (§ 3).

Wprowadzenie pisma do systemu teleinformatycznego jest rdwnoznaczne

Z wniesieniem pisma do sadu (§ 4).

INFORMACJE DODATKOWE:

Obowigzek informowania sadu o zmianie miejsca zamieszkania, okreslony w art. 136
§ 1 k.p.c., spoczywa na stronie, a jesli nie ma ona zdolnoSci procesowe] — na jej
przedstawicielu ustawowym. Dotyczy to takze konieczno$ci informowania sagdu o zmianie
adresu skrytki pocztowej w sytuacji, gdy strona zgtosita wniosek o dokonywanie dor¢czen
na adres oznaczonej skrytki pocztowej (§ 4). W judykaturze przyjeto, ze strona czyni
zado$¢ wymienionemu obowigzkowi, gdy zawiadamia o zmianie adresu zardwno na
pi$mie, jak i ustnie oraz niezaleznie od tego, czy osoby te maja petnomocnikow. Zgodnie
Z pogladem doktryny w razie ustanowienia pelnomocnika procesowego lub pelnomocnika
do dorgczen zmiana miejsca zamieszkania nie bedzie wptywac na tok procesu. Przepis
art. 136 § 1 ma zastosowanie w razie zaniedbania przez profesjonalnego pelnomocnika
zawiadomienia sadu o zmianie siedziby kancelarii adwokata lub radcy prawnego.?

Przepis art. 57 § 5 k.p.a. wprowadza wyjatek od zasady, ze pismo powinno dotrze¢ do

adresata przed uptywem terminu. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie dotyczy terminu

doreczania stronie decyzji organu. Jezeli przepisy wyznaczaja termin dla doreczenia

decyzii, to decyzja musi by¢ doreczona adresatowi przed uplywem tego terminu.

Konsekwencja regulacji z art. 57 § 5 jest stwierdzenie, ze termin uptywa o godzinie 24:00
ostatniego dnia danego terminu, a nie z chwilg zakonczenia pracy przez urzad — adresata
pisma.

W odniesieniu do skutecznos$ci zlozenia pisma przez osobg pozbawiong wolnosci
w administracji zaktadu karnego podkresli¢c nalezy, Zze w orzecznictwie sadow
administracyjnych pobyt w areszcie $ledczym zrownuje si¢ z pobytem w zakladzie

karnym.?
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2 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I1 PZ 35/05, OSNP 2006, nr 17-18,
poz. 273.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt
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Niemniej jednak, osoba przebywajaca w innego rodzaju placowce (w szpitalu
psychiatrycznym lub zakaznym), nie moze powotywac si¢ na zachowanie terminu
w przypadku zlozenia pisma w administracji takiej jednostki organizacyjnej. Moze ona

natomiast ubiega¢ si¢ o przywrdcenie terminu, powotujac si¢ na niemoznos¢ zachowania

terminu.
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