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ZATRUDNIANIE MLODOCIANYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Tomasz Jankowiak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks pracy, w celu usuniccia niespojnosci art. 190 z art. 304°.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji, wnosi 0 zmiane art. 304°§ 1 Kodeksu pracy, poprzez nadanie mu

nastepujacego brzmienia: ,,Wykonywanie pracy lub innych zaje¢¢ zarobkowych przez dziecko
do ukonczenia przez nie 15.roku zycia jest dozwolone wyltacznie na rzecz podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ kulturalng, artystyczna, sportowa lub reklamowa i wymaga
uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna tego dziecka, a takze zezwolenia
wiasciwego inspektora pracy”.

W uzasadnieniu autor petycji, powotuje si¢ na to, ze w Kodeksie pracy istnieje
rozbiezno$¢ art. 190 stanowigcego, ze zabronione jest zatrudnianie osoby, ktéra nie ukonczyta
15 lat (z zastrzezeniem kilku wyjatkow) z art. 304 okreslajacym, ze wykonywanie pracy lub
innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku zycia jest
dozwolone, wytacznie na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ kulturalng, artystyczna,
sportowa lub reklamowa i wymaga uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna tego dziecka, a takze zezwolenia wlasciwego inspektora pracy.

Zdaniem autora petycji, wprowadzenie postulowanej zmiany, wplynie na usunigcie

niespdjnosci w ustawie.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.

483 ze zm.) w art. 65 stanowi, ze state zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy

1 charakter dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)
w dziale dziewigtym ,,Zatrudnianie mtodocianych” w art. 190 podaje definicje mtodocianego —
jest to osoba, ktora ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat.

Mtodociany bez kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony tylko w celu
przygotowania zawodowego (art. 191 § 2). Warunkiem jego zatrudnienia jest ukonczenie co
najmniej o$mioletniej szkoty podstawowej oraz przedstawienie $wiadectwa lekarskiego
potwierdzajacego, ze praca danego rodzaju nie zagraza zdrowiu.

Zabronione jest zatrudnianie osob, w wieku ponizej 15 lat, za wyjatkiem sytuacji gdy:




— osoba, ktora ukonczyta o$mioletnig szkot¢ podstawowa, niemajaca 15 lat moze by¢

zatrudniona na zasadach dla mtodocianych, w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 15 lat;

— osoba, ktora ukonczyta o§mioletnig szkote podstawowa, niemajaca 15 lat, z wyjatkiem
kategorii 0sOb wyzej wymienionych, moze by¢ zatrudniona na zasadach okreslonych dla

mlodocianych w celu przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu;

— osoba, ktora ukonczyla o$mioletnig szkote podstawowa, niemajaca 15 lat, moze by¢

zatrudniona na zasadach okreslonych dla mtodocianych w celu przygotowania zawodowego

w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Pracownik mtodociany jest obowigzany doksztalca¢ si¢ do ukonczenia 18 lat,
w szczegblnosci w zakresie: o$mioletniej szkoly podstawowej (jezeli jej nie ukonczyl) lub
w zakresie szkoly ponadpodstawowej lub w formach pozaszkolnych (art. 197 § 1).

Wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez

nie 16. roku zycia (art. 304°) jest dozwolone wylacznie na rzecz podmiotu prowadzacego

dzialalno$¢é kulturalng, artystyczna, sportowa lub reklamowa i wymaga uprzedniej zgody

przedstawiciela ustawowego lub opiekuna tego dziecka, a takze zezwolenia wlasciwego

inspektora pracy.

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia wystepuje podmiot prowadzacy dzialalnosé
kulturalng, artystyczng, sportowa lub reklamowg. Do wniosku musza by¢ dotaczone: pisemna
zgoda przedstawiciela ustawowego lub opiekuna, opinia poradni psychologiczno-
pedagogicznej o braku przeciwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zajec
zarobkowych, orzeczenie lekarza, opinia dyrektora szkoty, do ktorej uczegszcza dziecko.

W sytuacji, gdy wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych zagraza zyciu,
zdrowiu i rozwojowi psychofizycznemu dziecka lub wypekianiu przez nie obowigzku
szkolnego — inspektor pracy odmawia wydania zezwolenia.

Kodeks pracy w art. 283 § 2 okres$la sankcje za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy. Zasada jest, ze za wykroczenia przeciwko prawom pracownika odpowiada osoba
odpowiedzialna za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo kierujaca pracownikami lub
innymi osobami fizycznymi. Taka osoba jest zagrozona grzywng od 1 000 zt do 30 000 zt. Tej
samej karze podlega osoba, ktora bez zezwolenia inspektora pracy dopuszcza do wykonywania
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku zycia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania

zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010) okresla zasady




i warunki przebiegu przygotowania zawodowego oraz sposob wynagradzania mtodocianych.
Przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw (§ 1) odbywa sig przez:

— nauke zawodu (przygotowanie do pracy w charakterze wykwalifikowanego

pracownika lub czeladnika i obejmuje praktyczng nauk¢ zawodu organizowang u pracodawcy
na zasadach ustalonych w odrebnych przepisach oraz doksztatcanie teoretyczne);

— przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy (przygotowanie do pracy w charakterze

przyuczonego pracownika, dotyczy prac zwigzanych z naukg zawoddéw odpowiadajacych
danemu rodzajowi rzemiosta, nieujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego
I okreslonych w przepisach o klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy).

Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy
osob mlodych (Dz. Urz. WE 1994, L 216) w art. 1 okresla, ze minimalny wiek pracy lub
zatrudnienia nie jest nizszy niz minimalny wiek, w ktérym konczy si¢ powszechny obowiazek
szkolny natozony prawem krajowym lub 15 lat w kazdym przypadku.

Dla celow dyrektywy przyjeto inng niz w ustawodawstwie polskim siatk¢ pojeciowa.
W art. 3 zdefiniowano: mlodg 0sobe (ponizej 18 lat), dziecko (ponizej 15 lat lub osoba, ktora
wcigz podlega obowigzkowi szkolnemu zgodnie z prawem krajowym), mlodocianego (osoba
w wieku co najmniej 15 lat, ale ponizej 18.roku zycia, niepodlegajaca powszechnemu

obowigzkowi szkolnemu zgodnie z prawem krajowym).

Zgodnie z art. 4, panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do podejmowania srodkoéw

niezbednych dla wprowadzenia zakazu pracy dzieci do lat 15. Przepisy dyrektywy dopuszczaja

jednak, by panstwa czlonkowskie w $cisle okreslonych sytuacjach mogly zezwoli¢ na prace
dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu.

Dyrektywa w art. 5 okres$la wyjatki w zatrudnianiu dzieci, wskazujagc na mozliwo$é
wykonywania czynno$ci o charakterze kulturalnym, artystycznym, reklamowym lub
sportowym. Jednoczes$nie nakltada wymagania, by kazdy przypadek zgody na zatrudnianie
dzieci byt indywidualnie rozpatrywany i zatwierdzany przez wilasciwy organ. Konieczne jest
prawne uregulowanie warunkow pracy dzieci, z uwzglednieniem by nie zagrazaty ich
bezpieczenstwu, zdrowiu, rozwojowi, a takze by umozliwiaty uczg¢szczanie do szkoty, nauke

zawodu czy odbywanie szkolen.

DZIALANIA POWIAZANE:

Konwencja ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ratyfikowana przez
Polske 7 czerwca 1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526 ze zm.) zawiera postanowienia dotyczace

prawa do ochrony dzieci w okresie zatrudnienia oraz zapewnienia im ochrony przed:




wyzyskiem ekonomicznym, wykonywaniem pracy niebezpiecznej lub kolidujacej z ich
ksztalceniem Iub szkodliwej dla ich zdrowia czy rozwoju (fizycznego, umystowego,
duchowego, moralnego, spotecznego).

Glowny Inspektor Pracy w piSmie z 6 grudnia 2018 r. (sygn. GPP-49-023-179-1/18)
zwrécil si¢ do Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z prosba o wyjasnienie
relacji migdzy art. 190 Kodeksu pracy stanowigcym, ze dolna granica wieku pracownika
mlodocianego wynosi 15 lat, a art. 304° regulujacym zatrudnianie dzieci.

Ministerstwo w odpowiedzi podkreslito odmienno$¢ komentowanych przepisow
I wskazato, ze mlodociany (15-18 lat) przede wszystkim uczy si¢ i jednoczesnie moze
odbywaé¢ przygotowanie zawodowe, jednak nie wykonuje pracy w celach zarobkowych.
Z kolei zatrudnienie dziecka (0-16 lat) na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnosé
kulturalna, artystyczna, sportowa lub reklamowg lub inne zajecia zarobkowe, nie stuzy jego
przygotowaniu zawodowemu do przysztej pracy.

Nadto w pismie wskazano, ze nie bez przyczyny ustawodawca pozostawil w katalogu
wykroczen przeciwko prawom pracownika (art. 283 § 2 pkt 9) przepis stanowiacy, ze karze
grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt podlega ten kto bez zezwolenia wlasciwego inspektora pracy

dopuszcza do wykonywania pracy lub innych zaj¢é zarobkowych przez dziecko do ukonczenia

przez nie 16 roku zycia.

Zdaniem resortu, nie byloby korzystne obnizenie do 15 lat gérnej granicy wiekowej

w art. 304°, poniewaz stanowiloby to pogorszenie ochrony prawnei, ktérei podlegaja dzieci

wykonujace prace lub inne zajecia zarobkowe. Po ukonczeniu przez dziecko 15. roku zycia, na

wykonywanie przez nie pracy nie byloby bowiem wymagane zezwolenie inspektora pracy,

a wszystko odbywaloby sie w oparciu o ogdlne przepisy.

W opinii resortu, do rozréznienia charakteru dwoch przepisow kodeksowych sprowadza
si¢ istota problemu ich relacji, a takze kwestia relacji przepisoéw Kodeksu pracy do art. 65
ust. 3 Konstytucji RP. Z normy konstytucyjnej nie wynika bowiem bezwzgledny zakaz
zatrudniania dzieci do 16. roku zycia. Kodeks pracy dopuszcza zatrudnienie przy
jednoczesnym zatozeniu, Ze nie moze ono mie¢ charakteru statego. Mlodociany odbywajacy
przygotowanie zawodowe, bez wzgledu na jego wiek, nie wykonuje pracy w celach

zarobkowych, a wiec nie jest stale zatrudniany.

INFORMACJE DODATKOWE:

Kodeks pracy w art. 190 § 1 (obowigzuje od 1 wrzesnia 2018 r.) za mtodocianego uznaje

osobe, ktora ukonczyta 15 lat (poprzednio granicg byto 16 lat), a nie przekroczyta 18 lat.




Po zlikwidowaniu gimnazjow i przywrdceniu 8-letniej szkoty podstawowej przyjeto zasade, ze
zatrudnianie mtodocianych jest mozliwe tylko wtedy, gdy osoby ukonczyly 15 lat oraz co
najmniej szkole podstawowa i przedstawily swiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca
danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu.

Z zatrudnianiem mlodocianych zwigzana jest kwestia zatrudniania dzieci uregulowana
w art. 304° Kodeksu pracy’. Przepis precyzuje termin ,.dziecko” okreslajac je jako ,0sobg
niemajaca 16 lat”. Oznacza to, ze osoby pomiedzy 15. a 16. rokiem zycia nalezg zarowno do
kategorii mtodocianych w rozumieniu art. 190, jak i do kategorii dzieci w rozumieniu
art. 304°. Regulacja ta ma stuzy¢ ekspansji prawa pracy i pei¢ funkcje ochronne wobec
dzieci podejmujacych si¢ zaje¢ zarobkowych w oparciu o umowy cywilnoprawne.

Zarowno dyrektywa jak i art. 304° nie okreslaja dolnej granicy wicku dziecka, ktore
moze wykonywa¢ pracg lub inne zajgcia zarobkowe. Warunkami dopuszczalno$ci sa
predyspozycje fizyczne i psychiczne dziecka, ktore ustala si¢ w badaniach wykonywanych
przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng oraz lekarza. W doktrynie przyjmuje sig¢, ze
zatrudnianie dzieci odbywa si¢ na podstawie umowy o prace, jednak w praktyce czgsto ma to
miejsce na podstawie umowy cywilno-prawne;j.

Obnizenie gornej granicy wieku z art. 304> stanowiloby pogorszenie ochrony prawnej
dziecka, bowiem spowodowatoby to, ze po ukonczeniu 15. lat na wykonywanie przez dziecko
pracy nie byloby wymagane zezwolenie inspektora pracy, a zatrudnienie odbywaloby sie

W oparciu o0 ogolne przepisy prawa pracy.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz

! Przywotany przepis dostosowuje polskie ustawodawstwo do unijnych standardéw okreslonych w Dyrektywie
Rady nr 94/33 z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy os6b mtodych (Dz. Urz. WE 1994, L Nr 2186,
str. 12).



