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W nawiazaniu do przekazanego przez Sekretarza Stanu do Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Grzegorza Schreibera, pisma do ktorego zostal
dolaczony dezyderat nr 17 uchwalony przez Komisje do Spraw Petycji w sprawie mozliwosci
podniesienia wysokosci wezesniejszych emerytur z tytulu sprawowania opieki nad osobg —
dzieckiem niepetnosprawnym w stopniu znacznym, z dnia 15 listopada 2016 r.. uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Podstawa prawna nabycia uprawnien do wczesniejszej emerytury w zwiazku
ze sprawowaniem opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny stanowi rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149,
z pozn. zm.). Celem swiadczenia okreslonego w tym rozporzadzeniu bylo umozliwienie
przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek jednemu z rodzicow. posiadajacemu wymagany
okres zatrudnienia rozumianego jako wykonywanie pracy w ramach umowy o prace.
a zmuszonemu przerwac t¢ pracg z uwagi na sprawowanie stalej opieki nad dzieckiem
ze wzgledu na jego stan zdrowia. Nalezy wskazac, ze z danych przekazanvch przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych wynika. ze przecigtna liczba osob obecnie pobierajacych z tego
tytutu wezesniejsze emerytury wynosi 42 862.

Wskazane wyzej rozporzadzenie zostalo uchylone w zwigzku z wejsciem w zycie
w dniu 1 stycznia 1999 r. przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych — wraz z szeregiem innych aktow prawnych obowiazujacych dotychezas
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w zakresie nabywania prawa do emerytury. Uchylenie wynikajacego z ww. rozporzadzenia
prawa do przejscia na wezesniejsza emeryture bylo wynikiem dziatan zmierzajacych
do przywrocenia systemowi emerytalnemu charakteru ubezpieczeniowego. Jednym
z podstawowych zalozen reformy systemu emerytalnego z 1999 r. byvlo bowiem
uporzadkowanie przepisow regulujacych uprawnienia do $wiadczen pieni¢znych naleznych
z funduszu tworzonego ze skladek osob ubezpieczonych, poprzez doprowadzenie do svtuacii,
w ktorej swiadczenia beda przyznawane z powodu spetnienia ryzyka ubezpicczeniowego.
U. dozycia okreslonego w przepisach wieku emerytalnego lub niemoznosci wykonvwania
dalszego zatrudnienia z powodu niezdolnosci do pracy. spowodowanej stanem zdrowia.
Ten cel zostal osiagnigty poprzez stopniowe wygaszanie mozliwosci wezesniejszego przejscia
na emeryture.

Obecnie obowiazujacy stan prawny nie przewiduje mozliwosci nabycia uprawnien
do emerytury w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny.
W miejsce wezesniejszej emerytury dla osob opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej
opieki wprowadzony zostal zasitek staly wyplacany przez pomoc spoleczna. zastapiony
nastepnie przez $wiadczenie pielegnacyijne.

Swiadczenie piclegnacyjne jest rodzajem $wiadczenia rodzinnego wyplacanym
na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2016 r.. poz. 1518 z pdézn. zm.), ktore przystuguje przede wszystkim rodzicom.
ktorzy sa nieaktywni zawodowo z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad
niepelnosprawng osoba. ktorej niepetnosprawnosé powstala przed ukonczeniem 18 roku zycia

lub przed ukonczeniem 25 r. Zycia (w_praktyce. $wiadczenie to otrzymuja wige przede

wszystkim rodzice z tytutu opieki nad niepelnosprawnymi dzie¢mi).

Swiadczenie piclggnacyjne przystuguje niezaleznie od dochodu i obecnie wynosi
1300 zt miesigcznie. Jednoczesnie od 1 stycznia 2017 r.. w ramach waloryzacji wysokosci
swiadcezenia pielegnacyjnego o procentowy wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za prace. wysokos¢ swiadezenia zostanie podniesiona do kwoty 1406 7} miesigcznie.

W obecnym stanie prawnym. zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych., $wiadezenie pielegnacyjne nie przystuguje jezeli osoba
sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tvtulu $mierci
malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego swiadcezenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia

kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego.
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Dana osoba ma ustalone prawo do ww. swiadczenia emerytalno-rentowego. jesli
legitymuje si¢ wazng i prawomocna decyzjg administracyjna przyznajaca takie swiadczenie.

W konsekwencji. jesli osoba ubiegajaca si¢ o swiadczenie pielegnacyjne legitymuje
si¢ jednoczesnie wazng i prawomocna decyzjg administracyjna przyznajaca jej jedno
z ww. swiadczen emerytalno-rentowych (dotyczy to w szczegdlnosci tzw. wezesniejszej
emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym), swiadczenie pielegnacyjne nie
moze jej zosta¢ przyznane nawet jesli jej renta/emerytura jest w kwocie nizszej niz
swiadczenie pielegnacyjne.

Ustawodawca wykluczyl zatem mozliwosé jednoczesnego pobierania ww. $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz swiadczenia pielggnacyjnego, ktdre ze swej istoty. przyshuguje
osobom rezygnujacym lub niepodejmujacym aktywnosci zawodowej z uwagi na koniecznosé
sprawowania statej opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Nalezy  zauwazy¢. ze  problem  poruszony w  dezyderacie  Komisji.
W postaci znacznie nizsze] wysokosci wezesniejszej emerytury niz wysokosé $wiadezenia
pielegnacyjnego. zaistnial po zmianach w przepisach, ktére znaczaco podniosly wysokosé
swiadczenia pielegnacyjnego.

Ponize] przedstawiono. jak ksztaltowala si¢ ustawowa wysokosé $wiadezenia
piclegnacyjnego od 1 maja 2014 r. (czyli od dnia wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. ktéra wprowadzila $wiadczenie pielegnacyjne):

- od 1 maja 2004 r. do 30 pazdziernika 2009 r. - 420 zt miesiecznie,

- od 1 listopada 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. - 520 zl miesiecznie.

- od 1 lipca 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. - 620 zi miesiecznie.

- od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. - 800 zi miesiecznie.

- od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. - 1200 zt miesiecznie.

- od I stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. - 1300 zI miesiccznic.

- od dnia 1 stycznia 2017 r. - 1406 zt miesiecznie w zwigzku z zastosowaniem
po raz pierwszy mechanizmu corocznej waloryzacji o procentowy wskaznik. o jaki zwickszaé
si¢ bedzie minimalne wynagrodzenie za prace.

Szacuje si¢ przy zalozeniu, ze wszyscy s$wiadczeniobiorcy EwK  otrzymujacy
swiadczenie w  wysokosci nizszej niz $wiadczenie pielegnacyjne (42 862 osoby)
zdecydowaliby si¢ na przejscie do systemu swiadczen rodzinnych i pobieranie $wiadczenia
pielggnacyjnego. oznaczaloby to wzrost wydatkow dla finanséw publicznych w 2017 r.

0 229.6 mln zl (wraz z kosztami obstugi 1 sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne).
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Pragne poinformowaé. ze w ramach powolanego Zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob
Niepelnosprawnych 1 Czlonkow ich Rodzin, analizowane sg wszystkie postulaty
1 propozycje rozwigzan zglaszane przez srodowiska skupiajace osoby niepelnosprawne oraz
opiekunow o0sob niepetnosprawnych. w szczegolnosei w zakresie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r, sygn. akt K 38/13 oraz zmian wysokosci
otrzymywanych przez opiekunow niepetnosprawnych. Wsrod  zgloszonych  przez
ww. srodowiska postulatow znajdujg sie¢ réwniez propozycje dotyczace mozliwosci
przyznawania swiadczenia pielggnacyjnego opiekunom majacym ustalone prawo
do  swiadczen emerytalno-rentowych (w  szczegbélnosci  osobom  pobierajacym
tzw. wezesniejsza emeryture z tytulu opieki nad niepetlnosprawnym dzieckiem).

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze rozumiejac trudng sytuacje osob pobierajacych
najnizsze swiadczenia emerytalne, w tym uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu
sprawowania opieki nad niepelnosprawnych cztonkiem rodziny, Rada Ministrow przyjela
projekt wustawy o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznveh oraz niektoryeh innveh ustaw. W projekceie tym przedstawiono m.in. propozyeje
podwyzszenia Swiadczen od 1 marca 2017 r. prognozowanym wskaznikiem waloryzacji. nie
mniej jednak niz o kwote 10 zh. oraz wzrostu wysokosci swiadczen najnizszych do kwoty
1000 zt dla tych osob. ktore speilniaja warunki stazowe do pobierania minimalnego
gwarantowanego swiadczenia. Rozwiazania stanowi¢ beda wsparcie dla najubozszych grup

emerytow 1 rencistow, z zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.
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