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Robert Mamgtow
Przewodniczgcy

Komisji Praw Czlowieka,
PraworzadnoS$ci i Petycji

Senatu RP

Odpowiadajgc, na wystapienie z dnia 24 lipca 2017 r., znak: BPS/KPCPP-0330-
163/17, w sprawie prac oraz konkretnych rozwigzan wypracowanych w obszarach, ktérych
dotyczg postulaty zawarte w petycjach nr P9-02/17, P9-08/17 oraz P9-10/17, uprzejmie
informujg;

W Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej prowadzone sg obecnie
analizy mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie wsparcia 0oséb niepetnosprawnych,
ich rodzin oraz opiekunéw os6b niepetnosprawnych. W toku prowadzonych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej prac, analizowane sg wszystkie postulaty i
propozycje rozwigzan w tym rowniez zglaszane przez S$rodowiska skupiajace osoby
niepeinosprawne oraz opiekunow o0s6b niepelnosprawnych w zakresie nalezagcym do
ministerstwa, w tym m.in. postulaty dotyczgce: wysokosci zasitku pielegnacyjnego, zniesienia
dysproporcji w wysokosci $wiadczen dla opiekunéw dorostych o0séb niepelnosprawnych
i opiekunéw o0so6b niepelnosprawnych od dziecinstwa, braku prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego opiekunéw majacych ustalone prawo do wlasnego swiadczenia emerytalno-

rentowego, ktore jest nizsze od kwoty §wiadczenia pielegnacyjnego.
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Postulaty srodowisk o0sob niepetnosprawnych, w tym ww., a takze kwestia
niezrealizowanego przez rzad poprzedniej kadencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, sg przedmiotem prac miedzyresortowego
Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob
Niepetnosprawnych i Czlonkéw ich Rodzin, ktory zostal powotany zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow nr 89 z dnia 29 sierpnia 2016 r.

W sklad zespolu, obok przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, weszli rOwniez m.in. przedstawiciele resortow zdrowia, edukacji i finansow.

Do zadan Zespotu nalezy opracowanie:

1) analizy aktualnej sytuacji oséb niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin ze szczegélnym
uwzglednieniem dostgpu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz $wiadczen zdrowotnych;

2) kompleksowych rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji o0sob niepelnosprawnych
i cztonkéw ich rodzin z uwzglednieniem postanowien Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
22012 r. poz. 1169);

3) propozycji rozwigzan legislacyjnych i systemowych majacych na celu poprawe sytuacji
0s6b niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin.

Niemniej, wskazanie zakresu ewentualnych zmian i rozwigzan systemowych

nie jest mozliwe na tym etapie ww. prac.

Nalezy jednak podkresli¢, ze prace ww. Zespotu, uzaleznione sa od wypracowania
nowego systemu orzecznictwa o niepelnosprawnosci. Prace w tym zakresie prowadzone s3
w ramach Migdzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy, powolanego zarzadzeniem nr 6 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2017 r. Gléwnym zadaniem Zespotu jest dokonanie analizy
funkcjonowania systemu orzekania o niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy
w konteks$cie ich spdjnosci i1 koniecznosci koordynacji dziatan lub mozliwosci
ich zintegrowania oraz opracowanie projektu ustawy o orzekaniu o niepelnosprawnosci
i niezdolnosci do pracy. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia, zakonczenie prac

Zespotu powinno nastgpi¢ nie p6zniej niz do dnia 31 marca 2018 r.

Ponadto, obok powyzszych dzialan, wprowadzono szereg, wskazanych ponizej

rozwigzan, majacych na celu zwigkszenie wsparcia osob niepelnosprawnych i ich rodzin.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo projekt nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych wprowadzajacej mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
lub $wiadczenia przedemerytalnego przez bylych opiekundéw o0sob niepetnosprawnych, ktorzy
utracili prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuficzego lub zasitku
dla opiekuna z powodu $mierci osoby niepetnosprawnej nad ktora opieka byta sprawowana.

Wprowadzajgca powyzsze ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1940), weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.

Poza tym, istotnym dzialaniem zwigkszajagcym wsparcie materialne dla osob
niepelnosprawnych i ich rodzin jest znaczne podwyzszenie nastepujacych swiadczen:

- Swiadczenie pielggnacyjne - od 1 stycznia 2017 r., w wyniku zastosowania po raz
pierwszy waloryzacji $wiadczenia pielggnacyjnego o wskaznik wzrostu ptacy minimalne;j,
Jjego wysokos¢ wzrosta o 106 zt do kwoty 1406 zi, a od 1 stycznia 2018 r. wzrosta do kwoty
1477 z} miesig¢cznie,

- minimalna emerytura - od 1 marca 2017 r. waloryzacja emerytur i rent,
spowodowata wzrost najnizszej emerytury o 117,44 zt, co oznacza, ze minimalna emerytura
wynosi 1000 zi,

- renta socjalna - od 1 marca 2017 r. wzrosta takze renta socjalna o 98,65 zi,

do 840 z1.

Poza tym, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyptacie zasithow
dla opiekunow (Dz. U. z 2016 r. poz. 972), ktoéra realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11.

Dzigki zmianom wprowadzonym ww. ustawa, w rodzinach, w ktorych
wychowywana jest wigcej niz jedna osoba niepetnosprawna, wigcej niz jeden opiekun moze
pobieraé $wiadczenie opiekuncze 2z tytulu opieki nad osobg niepelnosprawna.
W szczegoélnosci, jesli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepetnosprawnych, kazdy
z rodzicobw moze otrzymywac $wiadczenie pielggnacyjne z tytutu zakonczenia aktywnosci
zawodowej spowodowanego koniecznoscig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym

dzieckiem.
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Istotne jest, ze wsparcie dla rodzin z osobami niepetnosprawnymi realizowane jest
takze poprzez Program ,Rodzina 500+” - na podstawie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, przyznawane jest $wiadczenie wychowawcze - w wysokosci 500 zt
miesigcznie na dziecko w rodzinie. Przyznanie $wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko, rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,
jest uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego, ktére wynosi 800 zt miesiecznie
na osob¢ w rodzinie lub 1200 zt w przypadku rodzin, w ktérych wychowuje sie dziecko
niepetnosprawne. Dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym kryterium dochodowej jest wiec
0 50% wyzsze niz kryterium podstawowe. Na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie
swiadczenie wychowawcze przystuguje wszystkim rodzinom, bez wzgledu na ich dochéd.

Szacuje sig, ze liczba dzieci niepelnosprawnych w gronie dzieci uprawnionych
do Swiadczenia wychowawczego wynosi ok. 220 tys., czyli $wiadczeniem wychowawczym
objetych jest 90 % wszystkich niepelnosprawnych dzieci w wieku do 18. roku zycia.
Oznacza to, ze przecigtna miesigczna kwota wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenie
wychowawcze, na dzieci niepelnosprawne wynosi ok. 110 mln ztotych, czyli rocznie wynosi

ok. 1,32 mld zlotych.
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