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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 16 maja 2017 r., znak: BPS/KPCPP-0330-146/17,
w sprawie informacji dotyczacej prac prowadzonych w ramach Zespotu ds. Opracowania
Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb Niepelosprawnych i Czlonkéw ich Rodzin
oraz wszelkich propozycji legislacyjnych w zakresie wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, ich
rodzin i opiekunéw, ktére zostato przekazane pismem Pana Grzegorza Schreibera, Sekretarza
Stanu, Sekretarza do Spraw Parlamentarnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z dnia
22 maja 2017 r., sygn. DSP.INT.4816.71.2017, uprzejmie wyjagniam, co nastepuje:

Dotychczas odbylo si¢ szes¢ posiedzen Zespotu (28 wrzesnia, 26 pazdziernika,
28 listopada 2016 1. oraz 18 stycznia, 30 marca i 26 czerwca 2017 1.).

Pierwsze posiedzenie Zespotu miato charakter inauguracyjny i organizacyjny, podczas
posiedzenia przyjgto regulamin Zespotu oraz okreslono plan jego pracy. Zgodnie z podjetymi
ustaleniami prace Zespolu maja koncentrowaé si¢ przede wszystkim na postulatach
zgloszonych przez $rodowisko 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw. Przedstawiona
zostala rowniez lista tych postulatow.

Na kolejnym posiedzeniu zaprezentowano informacj¢ o zrealizowanych badz
bedacych w realizacji postulatach z ww. listy. Oméwione zostaly zmiany w systemie oswiaty
zwigzane z podzialem subwencji na edukacj¢ oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
w  zakresie obowigzku przeznaczenia na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy $rodkéw w wysokosci nie nizszej niz
zostaly na te zadania naliczone w czesci o$wiatowej subwencji ogdlne;.

Przedstawiciele $rodowiska pozytywnie przyjeli informacje o przeprowadzonych

zmianach w systemie o$wiaty. Rownoczesnie zglosili propozycje, zeby subwencja oswiatowa



przekazywana byla samorzadom w formie dotacji celowej, poniewaz umozliwitoby
to finansowanie kosztoéw zwigzanych z edukacjg konkretnych uczniéw niepelosprawnych.

Nastepnie zreferowano prace legislacyjne dotyczace zapewnienia opiekunom o0s6b
niepetnosprawnych (dzieci oraz dorostych) w razie $mierci podopiecznego albo utraty
waznoscl orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci osoby, nad ktéra
sprawowana byla opieka, otrzymania zasitku dla osoby bezrobotnej na takich samych
zasadach jak pracownicy tracacy zatrudnienie. Ponadto oméwiono realizacje postulatu
dotyczacego umozliwienia pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego przez kazdego
z opiekunéw w przypadku rezygnacji z zatrudnienia, w sytuacji gdy w rodzinie jest wigcej
niz jedna osoba niepetnosprawna.

Zaproszeni go$cie z zainteresowaniem przyjeli komunikat dotyczacy realizowanych
dziatan legislacyjnych. Przedstawili réwniez swoje propozycje m.in. w zakresie zwickszenia
wysokosei $wiadczen opiekunczych i rentowych, zapewnienia opieki wytchnieniowej,
umozliwienia opiekunom osob niepelnosprawnych podejmowania pracy.

Tematem trzeciego posiedzenia byty kwestie dotyczace ksztatcenia zawodowego 0sob
niepetnosprawnych oraz rehabilitacji zawodowej. Zaprezentowane zostaly zagadnienia
zwigzane zedukacja uczniow niepelnosprawnych — dostep do edukacji, ksztalcenie
zawodowe. Przyblizone zostaly kwestie dotyczgce warunkéw organizacyjno — prawnych, jak
rowniez warunkéw w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki pedagogicznej dla
wszystkich dzieci i miodziezy, w tym takze dla dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci.

Przedstawiciele srodowiska przychylnie przyjeli przedstawione informacje. Zgloszone
zostaly postulaty w zakresie wspierania 0sob niepelnosprawnych po ukonczeniu edukacji
poprzez mozliwo$¢ kontynuowania rehabilitacji w réznych placéwkach, a takze umozliwienie
dalszego ksztalcenia.

Nastgpnie oméwione zostaly kwestie zwigzane z dostepem do szkolnictwa wyzszego
studentéw niepelnosprawnych, w szczegdlnosci w zakresie realizacji obowigzku stwarzania
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i badaniach
naukowych, a takze wspierania studentéw i doktorantow niepetnosprawnych poprzez system
stypendiéw specjalnych.

Przedstawiona zostala roéwniez informacja o mozliwosciach wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych  ze  $rodkéw  Pafistwowego Funduszu  Rehabilitacji ~ Osob
Niepelnosprawnych w  zakresie rehabilitacji zawodowej oraz uzyskania wyksztalcenia
na poziomie wyzszym. Omoéwione zostaly mozliwosci uzyskania pomocy ze $rodkow
PFRON w ramach rehabilitacji zawodowej przez rézne podmioty — osoby niepelnosprawne,

pracodawcow, organizacje pozarzadowe, czy tez r6zne placowki realizujgce wsparcie.



Zaprezentowano takze informacje dotyczaca realizowanych badz planowanych do realizacji
programow Rady Nadzorczej PFRON, ktérych zakres dotyczy wskazanego wyzej obszaru —
»Aktywny samorzad”, Stabilne zatrudnienie”, ,»Absolwent”.

Zaproszeni goscie zglosili propozycje w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych poprzez umozliwienie podejmowania pracy lub udziatu w stazach przez
uczestnikOw warsztatow terapii zajeciowej. Ponadto ich zdaniem wigksza dostgpnosé ushug
asystenckich wzmocnitaby aktywno$¢ os6b niepelnosprawnych w sferze spotecznej
1 zawodowe;.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na toczace si¢ rownolegle prace nad
ustawg o wsparciu kobiet wcigzy irodzin ,Za zyciem”, a nast¢pnie programem
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” temat ten byt réwniez podejmowany
na posiedzeniach Zespotu. Propozycje srodowiska zglaszane podczas spotkan Zespohu byty
brane pod uwagg przy tworzeniu rozwiazan zawartych w ww. dokumentach.

W programie zawarto dziatania, ktére bezposrednio realizujg postulaty zglaszane
przez przedstawicieli sSrodowiska os6b niepetnosprawnych i ich opiekunow.

Nalezy zauwazyé, ze elementem realizacji programu bedzie rozwdj sieci
srodowiskowych doméw samopomocy, miedzy innymi poprzez rozszerzenie ich typow
w celu ulatwienia dostepu wigkszej grupie os6b. Pomoca zostang obje¢te osoby z zaburzeniami
psychicznymi, wtym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, a takze osoby ze spektrum
autyzmu.

W programie zaplanowane zostalo réwniez wsparcie dla cztonkéw rodziny w opiece
nad osoba niepetnosprawng poprzez mozliwos¢ uzyskania pomocy w formie tzw. opieki
wytchnieniowej, w zwigzku ze zdarzeniem losowym, pomocg w zalatwieniu codziennych
spraw lub potrzeba odpoczynku opiekuna, uczestnictwem cztonka rodziny w aktywizacji
zawodowej organizowanej przez powiatowy urzad pracy, a takze podjeciem przez cztonka
rodziny zatrudnienia w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy.

W odpowiedzi na zgtaszane problemy w zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikow
warsztatow  terapii zajeciowej zalozono wsparcie bylych uczestnikow warsztatow
W utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosei w zyciu spolecznym i zawodowym, poprzez
utworzenie klubu dziatajacego przy warsztacie terapii zajeciowe;.

W celu wsparcia 0sob niepelnosprawnych w usamodzielnianiu si¢, uzyskaniu
niezaleznosci, w dostosowanych do ich potrzeb warunkach, podejmowane bedg dziatania
w zakresie tworzenia mieszkan chronionych i wspomaganych, ktére zapewnia catodobowg
pomoc dorostym osobom niepelnosprawnym.

Na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. przedstawiona zostala informacji dotyczaca

realizowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny badan w zakresie sytuacji 0s6b



niepelnosprawnych i ich opiekunéw. Badania te koncentrujg si¢ na osobach
niepetnosprawnych i gospodarstwach domowych, w ktérych osoby te funkcjonuja.

Nastgpnie zaprezentowano informacje dotyczace zmian w systemie opieki zdrowotnej
w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 4 listopada 2016 . 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1860).

Zostaly zaprezentowane postulaty Srodowiska dotyczace zapewnienia wigkszej
dostepnosci do leczenia specjalistycznego dla oséb po ukoriczeniu 18 roku zycia, a takze
okreslenia wigkszych limitéw zaopatrzenia w wyroby medyczne.

Zaplanowano réwniez, ze dalsze prace Zespotu w 2017 r. koncentrowaé si¢ beda
na konsultacjach zmian prawnych wynikajgcych z Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”.

W dniu 30 marca 2017 r. odbylo si¢ pigte posiedzenie Zespohu. W zwiazku
z wezesniejszymi  ustaleniami, ze prace Zespolu w 2017 r. koncentrowaé sie beda
na konsultacjach zmian prawnych wynikajacych z Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”, problematyka poruszana w trakcie spotkania dotyczyta:

- weczesnej rehabilitacji dzieci,

- funkcjonowania miejsc opieki nad dzieé¢mi do lat 3,

- aktywizacji zawodowej opiekunéw osob niepetnosprawnych,
- spéldzielczosci socjalne;.

Zgloszone zostaly postulaty zwickszenia dostepnosci leczenia uzdrowiskowego,
wigkszej wspllpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych, a takze opracowania koordynowanych sposobéw leczenia dla roznych
rodzajéw schorzen.

Na szdéstym posiedzeniu Zespotu, ktore odbylo sie 26 czerwca 2017 r., oméwione
zostaly zmiany prawne wynikajace z Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem” w zakresie:

1) osrodkoéw koordynacyjno — rehabilitacyjno — opiekuniczych,
2) rozwoju sieci SDS,
3) mieszkalnictwa chronionego i wspomaganego.

Zaproszeni goscie przedstawili rOwniez swoje propozycje m.in. w zakresie utworzenia
nowych typéw srodowiskowych doméw samopomocy.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwszym etapem realizacji Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” jest ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiqzku z realizacjg programu ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1292). W ww. ustawie
przewidziano zmian¢ nastgpujgcych ustaw:

1) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;,



2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczney;,

3) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

5) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej.

Istota wprowadzanych rozwigzaf jest stworzenie mechanizméw wsparcia dla rodzin

w zaKkresie, m.in.:

— Wsparcia os6b niepetnosprawnych przez rozwéj formy pomocy jaka sa mieszkania
chronione — wprowadza si¢ podzial mieszkan chronionych na mieszkania chronione
treningowe i mieszkania chronione wspierane,

— Wwsparcia poprzez zwigkszenie dotacji na jednego uczestnika srodowiskowego domu
samopomocy ustalanej na uczestnikow z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi lub
spektrum  autyzmu, posiadajacych  orzeczenie o  znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dhugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscig
samodzielnej egzystencji,

— wsparcia opiekunéw o0s6b niepelnosprawnych w  realizacji codziennych
obowigzkow,

— wspierania aktywizacji zawodowej opiekundw 0s6b niepelnosprawnych,

— Wwzmocnienia profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny przez wsparcie
realizacji przydzielonego mu zadania polegajacego na koordynacji poradnictwa dla
kobiet w cigzy i ich rodzin,

— wprowadzenia  szczegélnego rodzaju  programu  polityki  zdrowotnej,
dedykowanego wylacznie wykonaniu Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”,

— Wwsparcia uczennic w cigzy oraz zapewnienia zwigkszonej liczby zaje¢ wczesnego
wspomagania dzieci oraz skoordynowanie pomocy na terenie powiatu.

Ustawa weszta w zycie w lipcu 2017 r. z wyjatkiem niektérych przepisow, ktore

wejda w pozniejszym terminie.

1.

Kolejny, drugi pakiet ustaw obejmowal bedzie zmiany:
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 2046, z poézn. zm.)
w zakresie warsztatow terapii zajeciowej — umozliwienie m.in. wsparcia byltych

uczestnikdw warsztatow terapii zajeciowej w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci



W zyciu spotecznym i zawodowym, poprzez utworzenie klubu dziatajacego przy
warsztacie terapii zajeciowej.

2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyristwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 372, z p6ézn. zm.) —
w zakresie wydluzenia zasitku opiekunczego w przypadku choroby dziecka
z niepetnosprawnoscia.

3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z pdzn.
zm.) — planuje si¢ umozliwienie pracownikom korzystania z indywidualnego rozktadu
czasu pracy lub ruchomego czasu pracy lub wykonywania pracy w systemie
przerywanego czasu pracy, badz pracy w formie telepracy.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze majac na wzgledzie ochrong 0s6b pobierajacych
najnizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe od 1 marca 2017 r. na mocy ustawy z dnia
2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U.z 2017 r. poz. 2) podniesiono kwote najnizszej emerytury oraz renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy do 1000 zi, a takze zagwarantowanie — przy niskim
wskazniku waloryzacji — podwyzki z tytutu waloryzacji na poziomie 10 zt.

Gwarancja kwoty najnizszej emerytury nie s3 jednak objete emerytury przyznane
z urzedu zamiast renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W przypadku emerytur przyznanych
zurzgdu zamiast renty z tytulu niezdolnosci do pracy obowigzuje jedynie gwarancja
wysokosci dotychczas pobieranej renty. W celu objecia emerytur przyznanych z urzedu
gwarancja kwoty najnizszego $wiadczenia, odpowiednio w wysokosci rownej kwocie 1000 zi
albo 750 zi, w zaleznosci czy zamianie na emeryture podlegata renta z tytutu catkowitej czy
tez z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ktérego celem jest wprowadzenie
ww. rozwigzani. Projekt ten znajduje si¢ obecnie na etapie konsultacji mig¢dzyresortowych.

Réwnoczesnie informuje, ze zasilek pielegnacyjny jest §wiadczeniem rodzinnym
finansowanym z budzetu panstwa, ktérego wysokos¢ oraz zasady przyznawania reguluje
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518,
z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 i 3 wyzej wymienionej ustawy, zasitek pielegnacyjny
przystuguje dziecku w wieku do ukoficzenia 16 roku zycia legitymujacemu sie orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej w  wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (w przypadku osoby

legitymujgcej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci  zasitek



przystuguje jezeli niepelnosprawnosé powstala w wieku do ukoficzenia 21 roku zycia) oraz
osobie, ktéra ukonczyla 75 lat. Zasilek pielggnacyjny nie przyshuguje osobie uprawnione;
do dodatku pielegnacyjnego.

Podstawowym warunkiem uzyskania prawa do zasitku pielegnacyjnego jest wiec
legitymowanie si¢ odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym niepetnosprawno$é lub
ukonczenie 75. roku zycia.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych kwoty $wiadczen
rodzinnych, w tym zasitku pielegnacyjnego oraz wysokosci kryteriow dochodowych
uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co 3 lata.

Oznacza to, ze zmiana wysokosci zasitku pielegnacyjnego podlega procedurze
weryfikacji, nie oznaczajacej obowiazkowej zmiany wysokosci weryfikowanej kwoty.

Rada Ministréw, w ramach ostatniej, przypadajacej w 2015 r. weryfikacji kwot
Swiadczen rodzinnych i kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych,
dokonata podwyzszenia wysokosci niektérych $wiadczef rodzinnych oraz progéw dochodowych,
Jednak wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego pozostala bez zmian — jego aktualna wysokos$é to 153 zt
miesiecznie.

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
w obecnym stanie prawnym, kolejna weryfikacia kwot $wiadczen rodzinnych, a wiec takze
kwoty zasitku pielegnacyjnego, przewidziana jest na 1 listopada 2018 r. i wowczas Rada
Ministréw podejmie decyzje o jej zakresie.

Istotnym dzialaniem zwigkszajgcym wsparcie materialne dla 0s6b niepelnosprawnych
1 ich rodzin jest znaczne podwyzszenie $wiadczenia pielegnacyjnego, ktore od 1 stycznia
2017 1., w wyniku zastosowania po raz pierwszy waloryzacji $wiadczenia pielegnacyjnego
o wskaznik wzrostu ptacy minimalnej, wzrosto o 106 zt do kwoty 1406 z1.

Réwnoczesnie informuje, ze realizowany jest Program Rodzina 500 plus, ktory jest
systemowym wsparciem polskich rodzin. Z pomocy mogg skorzystaé rodzice oraz
opickunowie dzieci do 18. roku zycia. Rodzina z dwojgiem niepetnoletnich dzieci moze
otrzyma¢ 500 zt na drugie i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. W przypadku rodzin
z dochodem ponizej 800 zt netto na osobe wsparcie otrzyma rodzina takze na pierwsze lub
jedyne dziecko. Dla rodzin z dzieckiem niepelosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze
i wynosi 1200 zt netto.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 972), ktéra realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11.



Dzigki zmianom wprowadzonym ww. ustawa, w rodzinach, w ktérych
wychowywana jest wigcej niz jedna osoba niepetnosprawna, wiecej niz jeden opiekun moze
pobiera¢ $wiadczenie opiekuncze z tytulu opieki nad osoba niepelnosprawng.
W szczegolnosci, jesli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepetnosprawnych, kazdy
z rodzicow moze otrzymywaé swiadczenie pielegnacyjne z tytutu zakonczenia aktywnosci
zawodowe] spowodowanego koniecznoscia sprawowania opieki nad niepetnosprawnym

dzieckiem.
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