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W zwiagzku z prosbg Pana Przewodniczacego z dnia 20 czerwca 2018 r. znak
BPS.DKS.KPCPP.0330.245.2018 o stanowisko w sprawie tresci petycji dotyczace] podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia
i umieszczania w domach pomocy spolecznej oséb chorych lub niepelnosprawnych
intelektualnie przekazuje wskazane stanowisko w zakresie wiasciwosci Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zasady kierowania 1 umieszczania w domu pomocy spolecznej zostaly okreslone
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2016 r. poz. 930, z p6zn.
zm.). Zgodnie z art. 54 tej ustawy prawo do umieszczenia w domu pomocy spofecznej
przystuguje osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zyciu, ktérej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekurniczych.

Dom pomocy spolecznej $wiadczy ushugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce
i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych. Organizacja domu pomocy
spotecznej, zakres 1 poziom ustug $wiadczonych przez dom uwzglednia w szczegdlnosci
wolnos$¢, intymnosé, godnosé i poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw domu oraz stopien ich

fizycznej 1 psychicznej sprawnosci (art. 55 ust. 11 2).



Domy pomocy spolecznej, w zalezno$ci od tego, dla kogo sg przeznaczone, dzielg sie

na nastepujace typy doméw, dla:

1) os6b w podesziym wieku;

2) os6b przewlekle somatycznie chorych;

3) oséb przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

5) dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
6) oséb niepelnosprawnych fizycznie;

7) o0s6b uzaleznionych od alkoholu.

W zadnym przepisie ustawy o pomocy spotecznej kwestia skierowania i umieszczenia
w domu pomocy spolecznej nie jest warunkowana koniecznoscig ubezwlasnowolnienia osoby
kierowanej lub umieszczanej w placéwce. Co wigcej, powyzej cytowane przepisy ustawy
0 pomocy spolecznej, jak i tres¢ rozporzadzenia Ministra Polityki Spoftecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 1. poz. 278) obliguja
podmioty prowadzace wskazane placéwki do poszanowania praw mieszkancéw, w tym
wolnosci, intymnosci, godnosci i poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw domu oraz stopnia
ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Wyjatkowy tryb skierowania do domu pomocy spotecznej przez sad, uregulowany
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz.
882, 2245 i 2439) dotyczacy oséb z zaburzeniami psychicznymi, zawiera dodatkowe
gwarancje w odniesieniu do oséb ubezwlasnowolnionych catkowicie.

Zgodnie z art. 38 tej ustawy osoba, ktéra wskutek choroby psychicznej lub
uposledzenia umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych os6b oraz potrzebuje stalej opieki
i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ za jej zgoda lub zgoda jej
przedstawiciela ustawowego przyj¢ta do domu pomocy spolecznej. Przyjecie do domu
pomocy spotecznej takiej osoby bez jej zgody a za zgoda jej przedstawiciela ustawowego
wymaga orzeczenia sagdu opiekunczego o przyjg¢ciu do domu pomocy spoteczne;j.

Z kolei przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie
nastepuje za pisemng zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Przedstawiciel ustawowy
wyraza zgode po uzyskaniu zezwolenia sgdu opiekunczego wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

Na podstawie art. 41 tej ustawy osoba przyjeta do domu pomocy spotecznej, w tym

réwniez osoba ubezwilasnowolniona, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii



prostej, rodzenstwo oraz osoba sprawujaca nad nig faktyczng opieke, mogg wystepowac do
sgdu opiekunczego z wnioskiem o zmiang orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy
spoleczne;.

Ponadto legalno$¢ przyjecia i przebywania w domu pomocy spofecznej poddana jest
kontroli sgdéw (art. 43 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego).

W przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego brak jest regulacji, poza przepisami o stosowaniu przymusu bezposredniego,
wskazujgcych na mozliwos¢ ograniczania wyjs$¢ mieszkancéw poza teren placéwki, wrecz
przeciwnie - mieszkancy doméw pomocy spolecznej majg prawo do kontaktéw ze $wiatem
zewngtrznym. Ograniczenie wyj$¢, stosowane w praktyce przez niektére placéwki, np.
w drodze regulaminu, moze si¢ wydawaé niezbedne w sytuacji, gdy wyjécie poza teren domu
mogtoby zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu mieszkarica domu, z uwagi na jego chorobe psychiczng
lub uposledzenie umystowe, na przyklad w odniesieniu do mieszkanca z amnezjg lub
nieznajgcego swoich danych osobowych. Niedopuszczalne jest jednak arbitralne ograniczenie
mozliwosci opuszczania placéwki przez pracownikéw domu, w sytuacji, gdy brak jest
wyraznych zalecen lekarskich. Kwestia ta bowiem dotyczy podstawowego prawa jednostki,
jakim jest wolnos¢.

W zwigzku z powyzszym w 2017 r. zdecydowano o podjeciu prac legislacyjnych
w celu uregulowania stanu prawnego w tym zakresie. W projekcie ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego proponuje si¢ zmiany do
art. 55 ustawy o pomocy spolecznej, polegajace na wskazaniu podstawy, na jakiej dom
pomocy spolecznej moze ograniczy¢ mozliwo$¢ swobodnego/samodzielnego opuszczania
terenu placowki przez mieszkanca domu. Wprowadzenie ograniczenia ustawowego w tym
zakresie uzasadnione jest stanem zdrowia mieszkancéw doméw pomocy spoltecznej (np.
mozliwos¢ zgubienia si¢, brak rozeznania swojej sytuacji). Mieszkaniec taki bedzie mogt
opusci¢ teren placéwki wraz z pracownikiem domu lub tez z osobg bliskg albo opiekunem
prawnym.

W najblizszym czasie projekt bedzie skierowany do rozpatrzenia przez Komitet
Spoteczny Rady Ministréw, a nastgpnie przez Staly Komitet Rady Ministréw i Rade

Ministréw.




