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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 czerwca 2018 r., dotyczace petycji w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie przyznania prawa do dodatku pielegnacyjnego osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze
i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz dziataczom opozycji antykomunistycznej
i osobom represjonowanym z powodoéw politycznych, uprzejmie przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Autor petycji postuluje nowelizacje dwoch ustaw: ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
0 $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001) oraz ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 690). Nowelizacja wskazanych ustaw mialaby polega¢ na przyznaniu beneficjentom
tych aktow prawnych prawa do dodatku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w przepisach ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ..ustawg emerytalng”. Dodatek przystugiwatby
osobom, ktére nie posiadajg uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych przyznawanych
na gruncie tej ustawy, jednakze spelniaja okreslone w niej warunki przyznania prawa do tego
dodatku, tj. orzeczono wobec nich catkowita niezdolnos¢ do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji albo ukonczyly 75. rok Zzycia. Zdaniem autora petycji przyznanie tym osobom
uprawnienia do dodatku pielggnacyjnego poprawitoby ich trudna sytuacje materialng, zwiazana

z brakiem uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych.
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Odnoszac si¢ do przedstawionego postulatu petycji, uprzejmie informujg, ze w ocenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie moze on zyska¢ poparcia, przede wszystkim
ze wzgleddw systemowych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze system ubezpieczen spolecznych opiera si¢ na zasadzie
ekwiwalentno$ci odprowadzanych skladek 1 naleznego swiadczenia. Oplacanie sktadek
na ubezpieczenia spoleczne uprawnia do okreslonych $wiadczen pienigznych, bedacych
odpowiedzia na wypadek zaistnienia konkretnych =zdarzen (ryzyk) ubezpieczeniowych.
Warunkiem wyplaty $wiadczen z systemu ubezpieczen spofecznych, finansowanych
i pozostajgcych w zwigzku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek oséb ubezpieczonych
— przysziych $wiadczeniobiorcow, jest spetnienie okreslonych w nim warunkéw nabycia prawa
do danego $wiadczenia, jednakowych dla wszystkich ubezpieczonych.

Emerytury 1 renty sa $wiadczeniami finansowanymi z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, przewidzianymi dla oséb, ktére pracowaly zawodowo i podlegaty z tego tytutu
ubezpieczeniom spotecznym. Zrodiem  finansowania emerytur i rent jest odprowadzana
od osigganych przychodéw sktadka na ubezpieczenia spoleczne, a Swiadczenia przyznawane
sa z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreslonego w przepisach wieku
emerytalnego lub niemoznos$ci wykonywania dalszego zatrudnienia z powodu niezdolnosci
do pracy, spowodowanej- stanem zdrowia. Realizacja prawa do tych Swiadczen jest zatem
zastrzezona dla konkretnych osob, spetlniajacych warunki okreslone w przepisach o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Ustawa emerytalna oraz przepisy odrgbne wskazuja rodzaje dodatkéw 1 Swiadczen
pienieznych, ktore moga przystugiwa¢ do emerytury lub renty. Swiadczenia te mogg by¢
wyplacane tylko okreslonym kategoriom osob, uprawnionym do ich pobierania. Dodatki wskazane
wprost w ustawie emerytalnej to dodatek pielgegnacyjny oraz dodatek dla sierot zupetnych —
przystugujacy do renty rodzinnej, do ktorej uprawniona jest sierota zupetna.

Dodatek pielegnacyjny jest $wiadczeniem finansowanym z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktore wyplacane jest w celu ochrony oséb starszych oraz niezdolnych do pracy
i samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy emerytalnej dodatek pielggnacyjny
przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostala uznana
za catkowicie niezdolna do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyla 75 lat zycia.
Dodatek pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty przebywajgce;
w zakladzie opiekunczo-leczniczym lub w zakladzie pielggnacyjno-opickunczym, chyba ze
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Dodatek pielegnacyjny jest $wiadczeniem o charakterze ubezpieczeniowym, co przesadza
o tym, ze jego wyptata nastgpuje wylacznie w sytuacji spetnienia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego
(w postaci niezdolnos$ci do pracy i samodzielnej egzystencji albo osiagniecia wskazanego wieku)
1 wigze si¢ z obowiazkiem oplacania skladki ubezpieczeniowej. Obowiazujace normy prawne nie
przewidujg mozliwosci przyznania dodatku pielegnacyjnego na podstawie innych przestanek niz.
wskazane wprost w ustawie emerytalnej. Co istotne, jest on $wiadczeniem nierozerwalnie
zwigzanym z prawem do emerytury lub renty, stad tez przepisy nie przewiduja rowniez
mozliwosci jego nabycia w sytuacji braku prawa do jednego z tych swiadczen.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze propozycja przyznania osobom
nieposiadajgcym prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych dodatku $cisle z tymi $wiadczeniami
zwigzanego, co postuluje autor petycji, nie znajduje uzasadnienia w konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych. W systemie tym brak jest bowiem miejsca dla uprzywilejowania
wybranych grup osob w zakresie nabywania prawa do $wiadczen z tego systemu. Nalezy
zauwazy¢, ze zasada rownego traktowania ubezpieczonych w dostepie do swiadczen wyrazona
zostata wprost w art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.). W mysl tego przepisu ustawa stoi na gruncie réwnego
traktowania wszystkich ubezpieczonych. Zasada réwnego traktowania dotyczy w szczegolnosci:
warunkéw objecia systemem ubezpieczenn spolecznych, obowiazku oplacania i obliczania
wysokosci skladek na ubezpieczenie spoleczne, obliczania wysokosci $wiadczen, okresu wyplaty
Swiadczen i zachowania prawa do $wiadezen. Umozliwienie nabycia dodatku pielegnacyjnego
przez wybrane grupy osob na zasadach innych niz stosowane wobec pozostatych o0sob
ubezpieczonych (bez koniecznosci posiadania uprawnien do emerytury lub renty), mogloby
skutkowa¢ naruszeniem powyzszej zasady. Ponadto niewatpliwie wyplata tych dodatkéw
prowadzitaby do nieuzasadnionego obciaZzenia ogétu 0sob ubezpieczonych.

W swietle powyzszych wyjasnien nalezy uznaé, Zze postulat przyznania prawa do dodatku
pielggnacyjnego osobom nieposiadajgcym prawa do emerytury lub renty pozostaje w sprzecznosci
z konstrukcjg systemu ubezpieczen spotecznych i przede wszystkim z tego powodu nalezy uznaé
jego realizacje za nieuzasadniona. Ponadto za odrzuceniem postulatu autora petycji przemawiaja
takZze inne argumenty.

W tresci petycji autor wskazal, ze w jego ocenie wsrod ogdétu oséb starszych,
pozbawionych prawa do $wiadczenia emerytalno-rentowego, prawo do dodatku pielegnacyjnego
powinno przystugiwac tylko dwém kategoriom os6b: osobom deportowane do pracy przymusowej
1 osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze Niemiecka i ZSRR oraz dzialaczom opozycji

antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powodow politycznych. W tym konteks$cie
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nalezy zauwazyC, ze panstwo otacza opieka wiele grup spolecznych, ktére w czasie wojny
i w okresie powojennym prowadzily okreslong dzialalnos¢ lub doznaly okreslonych represji.
Osobom tym przystuguja okreslone $wiadczenia pienigzne i inne uprawnienia, ktére maja
zroznicowany charakter i sg wyplacane w oparciu o przepisy réznych ustaw. Uprawnienia takie
przystuguja przykladowo inwalidom wojennym i wojskowym, kombatantom i ofiarom represji
wojennych i okresu powojennego, zolierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu 1 batalionach
budowlanych, czy cywilnym niewidomym ofiary wojny.

Okreslone uprawnienia o charakterze pienieznym i niepienigznym przyslugujg rowniez
wskazanym przez autora petycji osobom deportowanym do pracy przymusowe] i osadzonym
wobozach pracy przez III Rzesze Niemiecka i ZSRR oraz dzialaczom opozycji
antykomunistycznej 1 osobom represjonowanym z powodow politycznych. Nie sg to jednak, jak
juz wyzej wskazano, jedyne grupy osob, ktérym pafistwo gwarantuje stosowne formy wsparcia.
Proponujgc przyznanie prawa do dodatku pielegnacyjnego, niezaleznie od posiadanych uprawien
do $wiadczen emerytalno-rentowych, beneficjentom tylko dwoch ustaw z szeroko pojgtego prawa
kombatanckiego, autor petycji pomija tym samym osoby, ktére doznaly represji wojennych
i okresu powojennego o innym charakterze. W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przyjecic rozwigzania proponowanego przez autora petycji mogloby skutkowaé
przyznaniem tym dwém wybranym grupom osob nieuzasadnionego przywileju, z ktérego nie
korzystatyby pozostate kategorii 0sob uprawnionych do tzw. swiadczen kombatanckich.

W tym miejscu warto rOwniez zwrdci¢ uwage, ze Swiadczenia pienigzne wyplacane wyzej
wymienionym grupom osob finansowane s3 w calosci ze Srodkow budzetu panstwa.
Przyréwnywanie tych $wiadczen do dodatku pielegnacyjnego — $wiadczenia o charakterze
ubezpieczeniowym, finansowanego ze sktadek osob ubezpieczonych — nie znajduje uzasadnienia.
Dodatek pielegnacyjny pozostaje pochodna swiadczenia emerytalno-rentowego, przyznawanego
w zwigzku z oplacaniem skladek ubezpieczeniowych, za$ szeroko ujete tzw. Swiadczenia
kombatanckie maja charakter $wiadczen pomocowych i stanowig wyraz troski pafistwa o byt
materialny 0s6b najcigzej doswiadczonych w czasie wojny i w okresie powojennym.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, pragne jednoczesnie zapewni¢, ze Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznych jest swiadome trudnosci, jakie napotykaja w codziennym
zyciu osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej, w tym w szczegolnosci osoby starsze,
nieposiadajace wystarczajacych srodkow utrzymania. Poprawa sytuacji tych osob jest jednym
z priorytetéw resortu. Ewentualne poszukiwanie w ramach mozliwosci budzetu panstwa

rozwiazan stuzacych wsparciu osob starszych, nieposiadajgcych uprawnien do sSwiadczen
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emerytalno-rentowych, nie powinno jednak ingerowa¢ w rozwigzania z zakresu systemu
emerytalnego.

Pragne przy tym podkresli¢, ze realizacja prawa do zabezpieczenia spolecznego nastepuje
nie tylko na skutek objecia ubezpieczeniem spotecznym. To w systemie pomocy spotecznej, jak
réwniez w systemie $wiadczen rodzinnych — a nie w systemie ubezpieczen spolecznych —
sa obecnie zawarte rozwigzania zapewniajace osobom i rodzinom bedgcym w trudnej sytuacji
zyciowej nie tylko niezbedne $rodki finansowe, ale tez inne formy pomocy i wsparcia. Osoby,
ktére nie spelnily warunkow nabycia prawa do $wiadczenia emerytalno-rentowego, moga zatem
ubiegaé sie o inne §wiadczenia pieniezne i formy wsparcia oferowane przez panstwo. Jedng z form
tego wsparcia jest zasilek pielegnacyjny, przystugujacy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z pozn. zm.).

Zasitek pielegnacyjny jest przyznawany osobie, ktdra nie jest uprawniona do emerytury
Jub renty, w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przyshuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnosci
oraz osobie, ktéra ukonczyla 75 lat. Zasilek pielegnacyjny przystuguje takze osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstala w wieku
do ukonczenia 21. roku zycia. W przypadku o0séb, ktore nie spetnity warunkéw nabycia prawa
do emerytury lub renty, zasilek pielegnacyjny pelni zatem podobng funkcje¢ do dodatku
pielegnacyjnego, wyptacanego osobom, ktore uprawnienia do $wiadczen emerytalno-rentowych
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posiadaja.

Bartosz Marczuk
PODSEKRETARZ STANU




