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Komisja Praw Czlowieka, éraworze}dnos'ci 1 Petycji na posiedzeniu, ktére miato miejsce

18 lipca br., rozpatrywata petycje Stowarzyszenia Interesu Spolecznego ,,Wieczyste”. Petycja
ta zawiera w sobie propozycje zmian w ustawie o obywatelstwie polskim, zgodnie z ktéra
funkeje publiczng moze pehi¢ osoba posiadajgca wylacznie obywatelstwo polskie. Oprécz tego
pomystodawcey petycji proponujg, azeby osoby, ktdre objely funkcje publiczng z naruszeniem
tego przepisu, tracity obywatelstwo polskie. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji ku mojemu zdziwieniu nie odrzucila tej petycji, lecz wystapita o opinie
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Powoduje to, ze prace nad nig zapewne bedg trwaé nadal. Nalezy w tym
miejscu wyraznie podkresli¢, ze realizacja postulatu tej petycji, w mysl ktérego funkcje
publiczng mogg pemi¢ osoby posiadajace wylacznie obywatelstwo polskie, miataby bardzo
daleko idace skutki dla duzej grupy obywateli polskich, posiadajacych wigcej niz jedno
obywatelstwo. Osoby te zostatyby pozbawione mozliwosei petnienia jakiejkolwiek funkcji
publicznej. Byloby to jednoznaczne z naruszeniem artykutu 32 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
ze ,,wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne" (ust.1) i "nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spofecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny" (ust.2) oraz artykutu 60 Konstytucii,
w ktorym czytamy, ze ,,obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach".

Funkcja publiczna jest pojeciem bardzo szerokim. Autorzy petycji przytaczaja w tym
kontekscie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2015 roku o sygn. akt |
OSK 1530/14, w ktorym czytamy m.in: ,,uzyte w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej pojgcie "osoby petniacej funkcje publiczng" obejmuje bowiem kazda osobe, ktra
ma wpltyw na ksztattowanie spraw publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 tej ustawy, tj. na sfere
publiczng”. Autorzy petycji wskazuja takze na przytoczenie przez NSA tez z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 roku, w ktérych zaznacza sie, ze osoby petniace funkcje
publiczne to ,0soby pelnigce takie stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest
rownoznaczne z podejmowaniem dziatan wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawng
innych oséb lub taczy si¢ co najmniej z przygotowywaniem szeroko rozumianych decyzji
dotyczacych innych podmiotow”. Jezeli zastosowad by tak szerokie rozumienie pojecia funkcja
publiczna, jak proponujg to autorzy petycji, to osoby posiadajace obok obywatelstwa polskiego



obywatelstwo innego panstwa, zostatyby skutecznie pozbawione mozliwogci wykonywania
bardzo wielu zawoddéw i funkeji. Nalezy podkresli¢, ze w roznych rejonach Polski zamieszkuje
duza grupa takich wiasnie osob. Jej cze$é stanowig osoby przynalezace do mniejszosci
niemieckiej, ktérg reprezentuje w polskim parlamencie. Mniejszos¢ niemiecka nie jest jednak
jedyna grupg narodowosciows, ktora zostataby dotknigta tymi przepisami, poniewaz Polska jest
zamieszkiwana przez wiele mniejszoéci narodowych. Ich prawng ochrong¢ gwarantuje ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Jako ze jestem reprezentantem mniejszosci niemieckiej, to pragne zwroci¢ Panu uwage na kilka
waznych faktéw dotyczacych czionkéw mniejszodei niemieckie] zamieszkujacych teren RP.
Osoby nalezace do mniejszosei niemieckiej, to w wiekszosci ludzie posiadajgcy podwdjne
obywatelstwo. Posiadanie przez nie obywatelstwa niemieckiego wynika z faktu, ze sa one
potomkami 0sob, ktore przed 1945 rokiem urodzily sie na ziemiach nalezacych do Niemiec.
Nabyly wigc one obywatelstwo niemieckie po swoich przodkach. Jednoczesnie osoby nalezace
do mniejszosci niemieckiej sg takze obywatelami polskimi. Obywatelstwo to nabyli poprzez
urodzenie lub zamieszkiwanie przez okreslony okres czasu w Polsce. Niemcy zamieszkujgcy
na terenie RP sa wige takimi samymi obywatelami polskimi, jak wszyscy inni Polacy, majgcy
takie same prawa i obowiazki. Fakt posiadania przez nich obywatelstwa niemieckiego nie jest
aktem zfej woli wobec Polski — wynika on z historii tych ziem, ktore byly w przesztosci
zamieszkiwane przez rozne narody. Nie moze on byé wiec w zaden Sposob postrzegany jako
przeszkoda w relacji na linii obywatel, a panstwo polskie, poniewaz brak jest nawet
najmniejszych przestanek, ktére mogtyby sugerowac, ze osoby te nie sg lojalne wobec RP oraz
nie uznajg polskich wladz. Wprowadzenie w zycie przepisObw proponowanych przez
Stowarzyszenie Interesu Spofecznego .,Wieczyste” uniemozliwi tym osobom udziat
w wyborach na wszystkich szczeblach. Jezeli przyjaé by bowiem propozycje zawarte w petycji,
to objetyby one m.in. urzad radnego gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, urzad wojta,
burmistrza i starosty oraz parlamentarzystow, nie moéwigc juz o réznych funkcjach
w administracji publicznej i aparacie panstwowym na roznych szczeblach. Bylby to powrét do
niechlubnej epoki PRL-u, ktéra charakteryzowata si¢ dyskryminacja 0sob pochodzenia
niemieckiego. Co wazne, obowigzywanie takich przepisow powodowatoby, ze osoby te statyby
si¢ osobami drugiej kategorii. Pomimo bycia takze obywatelem polskim zostatyby one
odgrodzone od mozliwosci czynnego zaangazowania si¢ w zycie publiczne.

Przepisy proponowane przez autoréw petycji moga skutkowac¢ licznymi wyjazdami za granice
0s0b 0 wysokich kompetencjach i wiedzy. Istotne jest réwniez, ze wielu Polakéw wyjechato
W poprzednich latach za granice w celu odbycia studiéw lub podjecia pracy. Lata pobytu za
granica skutkowaty nabyciem obywatelstwa innego panstwa. Chcgc po latach wrocié do Polski,
osoby te nie miatyby mozliwosci sprawowania w Polsce funkcji publicznych, a trzeba
powiedzie¢, ze duza grupa tych osdb to fachowey z réznych dziedzin o wysokich
kompetencjach. Czy sfera publiczna ma zostaé¢ dla nich definitywnie zamknigta? Pomijajac

aspekty prawne, bytoby to po prostu bardzo nierozsadne i krétkowzroczne dziatanie, szkodzace
Polsce.

Na koniec chcialbym Panu zwréci¢ uwage na to, ze Polska w 1999 roku podpisata Europejska
Konwencje o Obywatelstwie. Art. 17 ust. 1 Konwencji stanowi, ze ,,obywatele Paristwa Strony
posiadajacy takze inne obywatelstwo, na terytorium tego Panstwa Strony, w ktérym
zamieszkuja, maja takie same prawa i obowigzki jak inni obywatele tego Panstwa Strony.”.
Dostrzezono to w opinii Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowiecka OBWE



dotyczacej niektorych przepisow projektu ustawy o Sgdzie Najwyzszym (Opinia nr: JUD-
POL/315/2017 [AIC]). W opinii tej wskazuje si¢ co prawda, ze Polska do tej pory nie
ratyfikowata tej Konwencji, przez co nie jest ona dla Polski wigzgca. Jednakze ,,co do zasady,
zgodnie z art. 18 konwencji wiedenskiej o prawie traktatow: ,,[planstwo jest obowigzane
powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore udaremnityby przedmiot i cel traktatu, gdy [...] podpisato
traktat”. Przepisy Projektu Ustawy pozostawalyby w jawnej sprzecznosci z wyzej
wymienionym postanowieniem Europejskie; konwencji o obywatelstwie, a tym samym
udaremniatyby cel tej konwencji, co byloby naruszeniem art. 18 konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow.”. Autorzy tej opinii odnosili si¢ co prawda do obywatelstwa sedzidw
1asesoréw sagdowych, ale ich argumentacja ma réwniez zastosowanie w stosunku do propozycji
Stowarzyszenia Interesu Spotecznego ,, Wieczyste”.

Majac na uwadze powyzsze, prosze Pana Marszatka o podj¢cie dziatan, ktore uniemozliwig
wprowadzenie w zycie postulatow Stowarzyszenia Interesu Spotecznego ,,Wieczyste”. Sa one
niedopuszczalne nie tylko z punktu widzenia polskiej Konstytucji, ale rowniez z perspektywy
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Chcialbym zadeklarowa¢ gotowosé do spotkania
z Panem Marszatkiem, tak aby lepiej poznat Pan specyfike Srodowiska mniejszosci niemieckie;
zamieszkujgcej terytorium RP oraz jej problemy.



