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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Pan Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjgé¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany Kodeksu postgpowania

administracyjnego, ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu, Prawa prasowego oraz Kodeksu

karnego, w celu dostosowania przepisow ustaw do zmian w zakresie technologii.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje wprowadzenie zmian w 4 ustawach w zakresie dostosowania

ich postanowien do aktualnego stanu techniki oraz przemodelowania definicji ,,prasy”.

Autor zalacza do petycji projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
zrozwojem technologii, w ktérym wskazuje, ze dla zrealizowania postulatow petycji
konieczne sg nastepujgce zmiany:

1) art. 63 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego powinien otrzyma¢ brzmienie:

,Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie,
za pomocy telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publiczne;
utworzona na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne”.

2) art. 7 ust. 1 ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu otrzymatby brzmienie:

,Polski Czerwony Krzyz korzysta w swej dzialalnosci w lacznosci pocztowej
i telekomunikacji, jak réwniez w transporcie i przy odprawach celnych ze zwolnieni od opfat,
z przywilejow i z ulatwien na zasadach okreslonych w umowach migdzynarodowych lub
w odrebnych przepisach”.

3) Prawa prasowego:
a) wart. 7
- ust. 2 pkt 1 powinien otrzyma¢ brzmienie:

_Prasa oznacza zarejestrowane publikacje periodyczne, ktore nie tworza zamknigtej,
jednorodnej catosci, ukazujace sie nie rzadziej niz raz w roku, opatrzone stalym tytutem albo
nazwa, numerem biezacym i data, a w szczegolnodci: dzienniki, czasopisma, serwisy
agencyjne, biuletyny oraz programy radiowe i telewizyjne; prasa sa takze wszelkie istniejace
i powstajace w wyniku postepu technicznego zarejestrowane Srodki masowego przekazu,
wtym $rodki komunikacji elektronicznej, upowszechniajace publikacje periodyczne za
pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania”.

- ust. 2 pkt 2 otrzymatby brzmienie:
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_Dziennikiem jest ogoélnoinformacyjny przekaz periodyczny, upowszechniany za
pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania, w tym za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, ukazujacy si¢ czesciej niz raz w tygodniu”.

- ust. 2 pkt 3 powinien otrzyma¢ brzmienie:

,,Czasopismem jest przekaz periodyczny upowszechniany za pomocg druku, ukazujacy
sie nie czeéciej nize raz w tygodniu, a nie rzadziej niz raz w roku; przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do przekazu upowszechnianego za pomocg wizji, fonii lub innej techniki
rozpowszechniania, w tym $rodkow komunikacji elektronicznej, innego niz przekaz okreslony
w pkt 27

b) dodanie ust. 3 o tresci:

,Za pras¢ nie uwaza si¢ niezarejestrowanych przekazow niepodlegajacych procesom
przygotowywania redakcyjnego w rozumieniu ust. 2 art. 8, w szczegdlnosci: blogow,
korespondencji elektronicznej, serwisow spotecznosciowych stuzacych do wymiany tresci
tworzonej przez uzytkownikow, przekazow uzytkownikéw prywatnych w celu udostepnienia
lub wymiany informacji w ramach wspdlnoty zainteresowan oraz stron internetowych
uzytkownikdéw prywatnych”.

c) art. 27 otrzymalby brzmienie:

1. ,Na kazdym egzemplarzu prasowych publikacji periodycznych oraz innych
podobnych drukéw prasowych nalezy w widocznym i zwyczajowo przyjetym miejscu podac:

1) nazwe i adres wydawcy lub innego wiasciwego organu,
2) adres redakcji oraz imig i nazwisko redaktora naczelnego,
3) miejsce i dat¢ wydania,

4) nazwe zakladu wykonujacego dany druk prasowy,

5) (skreslony),

6) miedzynarodowy znak informacyjny,

7) biezaca numeracjg.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do audycji radiowych i telewizyjnych oraz
serwisow agencyjnych”.

4) art. 285 § 1 Kodeksu karnego powinien otrzyma¢ brzmienie:

,Kto, wiaczajac si¢ do urzadzenia telekomunikacyjnego, uruchamia na cudzy rachunek
jednostki taryfikacyjne, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Autor postuluje by ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W uzasadnieniu autor wskazuje, ze nie uzytkuje si¢ juz telegraféw i nie wnosi podan

telegraficznie oraz nie produkuje kronik filmowych i nie korzysta z teleksow.




STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 ze zm.) w art. 63 okreslita wymagania co do formy, danych
podania, atakze trybu wnoszenia podan. Zgodnie z § 1 podania (2adania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) moga byé wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub
ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych srodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong na podstawie
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziafalnodci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

Wyliczenie sposobéw wnoszenia podan, zawarte w art. 63 § 1, jest wyczerpujgce.

Podanie powinno zawieraé¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres
i zgdanie oraz czyni¢ zado§¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych (§ 2).

Podanie moze byé wniesione ustnie, jednakze w tym wypadku z czynnosci tej nalezy
sporzadzi¢ protokot, ktéry powinien by¢ podpisany przez wnoszacego podanie oraz przez
pracownika organu, ktéry go sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie moze lub nie
umie zlozy¢ podpisu, podanie lub protokét podpisuje za nig inna osoba przez nig
upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu (§ 3).

Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 41,

poz. 276 ze zm.) w art. 7 ust. 1 wskazuje, ze ,Polski Czerwony Krzyz korzysta w swej

dziatalnosci w lacznosci pocztowej, telegraficznej i telefonicznej, jak rowniez w transporcie
i przy odprawach celnych ze zwolnien od optat, z przywilejow i z ulatwien na zasadach
okreslonych w umowach migdzynarodowych lub w odrgbnych przepisach”.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.)
reguluje prasowa dziatalno$¢ wydawnicza i dziennikarska.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ,,prasa oznacza publikacje periodyczne, ktére nie tworza
zamknietej, jednorodnej calosci, ukazujgce si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym
tytulem albo nazwg, numerem biezacym i data, a w szczegblnosei: dzienniki i czasopisma,
serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne

oraz kroniki_filmowe; prasg sa takze wszelkie istniejgce i powstajace W wyniku postepu

technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze rozglognie oraz tele- i radiowezly

zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej

techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoly ludzi i poszczegdlne osoby

zajmujace si¢ dzialalnoscig dziennikarskg™.

,Dziennikiem jest ogélnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomocg
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dzwigku oraz dzwigku i obrazu, ukazujacy si¢ czesciej niz raz w tygodniu” (ust. 2 pkt 2).

,»,Czasopismem jest druk periodyczny ukazujgcy sie nie czesciej niz raz w tygodniu, a

nie rzadziej niz raz w roku; przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do przekazu za pomocg

dzwieku oraz dzwieku i obrazu innego niz okreslony w pkt 2” (ust. 2 pkt 3).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ,,na kazdym egzemplarzu drukéw periodycznych, serwiséw

agencyjnych oraz innych podobnych drukéw prasowych nalezy w widocznym i zwyczajowo
przyjetym miejscu podaé:

1) nazwe i adres wydawcy lub innego witasciwego organu,

2) adres redakcji oraz imi¢ i nazwisko redaktora naczelnego,

3) miejsce i dat¢ wydania,

4) nazwe zaktadu wykonujgcego dany druk prasowy,

5) (skreslony),

6) miedzynarodowy znak informacyjny,

7) biezacg numeracje.

Przepis ten ma zastosowanie odpowiednio do nagran radiowych i telewizyjnych, kronik

filmowych oraz prasy internetowej” (ust. 2).

Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. Nr 144,
poz. 1204 ze zm.) zawiera definicje $rodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z ktorg
za Srodki komunikacji elektronicznej uwaza sie rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspOlpracujace z nimi narzgdzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych mi¢dzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng (art. 2 pkt 5).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.)
w art. 285 § 1 stanowi: ,.kto, wlgczajgc sie do urzgdzenia telekomunikacyjnego, uruchamia na
cudzy rachunek impulsy telefoniczne, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
DZIAL.ANIA POWIAZANE:

W Sejmie trwajg prace nad tozsamg petycjg BKSP-145-368/18 wniesiong w sprawie

zmiany niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem technologicznym w zakresie
telekomunikacji. Petycj¢ skierowano do Komisji do Spraw Petycji 26 czerwca 2018 r.

Sad Najwyzszy w wyroku z 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I CSK 695/15, wyjasnit,
ze definicja prasy, zawarta w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 1984 r. - Prawo prasowe, ma

charakter otwarty. Oceniajac, czy nowe Srodki masowego przekazywania spetniajg kryteria

prasy, nalezy uwzgledni¢ specyfike danego $rodka. Periodyczno$¢ publikowania jest

zasadniczym elementem pojecia prasy oraz to, aby publikacje zamieszczane w Srodkach
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masowego przekazywania nie tworzyly jednorodnej, zamknietej catosci i przez to nie miaty
charakteru okazjonalnego. Periodyczno$é publikacji internetowych oznacza ciggtosé
i cykliczno$¢ informowania odbiorcéw na stworzonej w tym celu stronie, a nie regularnos¢
okresow pomigdzy poszczegélnymi publikacjami. Mozliwos¢ wielokrotnej zmiany tresci
strony internetowej przez jej aktualizacje nie pozbawia jej cechy periodycznosci.

Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 30 grudnia 2014 r., sygn. akt I ACa 654/14,
uznal, ze czasopisma i dzienniki, ktére ukazuja sic w formie przekazu internetowego, nie
powoduja, ze tracg przez to znamiona prasy, nawet wéwczas, gdy przekaz internetowy
towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze (drukowanemu), jak i wéwczas, gdy przekaz

istnieje tylko w formie elektronicznej w Internecie, ale ukazuje sie periodycznie.

INFORMACJE DODATKOWE:

Poczta Polska z dniem 9 lutego 2007 r. zaprzestata $wiadczenia ustugi przesytania

informacji za pomoca dalekopisu, dlatego wnoszenie podan za pomoca tego urzadzenia nie
jest mozliwe. Nadal jest Swiadczona przez Poczte Polskg ustuga telegram pocztowy.

Do Sejmu 23 maja 2012 r. wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo prasowe (druk nr 459), ktéry dotyczyl m.in. zmiany art. 7 ust. 2 pkt 1-3 oraz art. 27.

Projekt zostat skierowany do I czytania do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Prace
Sejmu skoficzyly sie na I czytaniu. Projekt zmiany przepisoéw w zakresie Prawa prasowego jest
tozsamy ze zmianami postulowanymi w tresci przedmiotowej petycji.

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230)
zmienila art. 63 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w taki sposéb, ze usunieto m.in.
zapis 0 wnoszeniu podan za pomocg dalekopisu. Tg samg ustawg ustalone zostato brzmienie
art. 63 § 3a pkt 1, a w § 4 tego przepisu ustawodawca dodal zdanie drugie, okreslajace
obowigzek sporzadzenia potwierdzenia wniesienia dokumentu w formie elektronicznej.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2014r. poz.183) wskazata w art. 63 § 3a Kodeksu postepowania administracyjnego
wymagania stawiane podaniu wnoszonemu w formie elektronicznej. Tg samg ustawg dodany

zostal art. 63 § 3biart. 63 § 5.
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