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WNOSZACY PETYCJE: petycja wielokrotna

Petycja wniesiona i poparta przez 145 os6b indywidualnych.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany Kodeksu postepowania karnego
oraz Kodeksu postgpowania cywilnego, w zakresie udziatu organizacji pozarzadowych

w postepowaniach sgdowych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wskazuja, ze dla zrealizowania petycji konieczne sg nastepujgce

zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego:

1) art. 61 § 1 powinien otrzyma¢ brzmienie:

,»Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych moga, za zgodg
osoby fizycznej wyrazong na pis$mie, wytacza¢ powddztwa na jej rzecz”.

2) art. 62 § 2 otrzymalby brzmienie:

Do przystapienia organizacji pozarzadowych do strony w toczgcym sie
postepowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prokuratorze wytaczajgcym powddztwo
na rzecz oznaczonej osoby, z wyjatkiem at. 58 zdanie drugie”.

Ponadto autorzy petycji postuluja wprowadzenie nastepujacych zmian w Kodeksie
postepowania karnego:

1) art. 90 § 1 powinien trzyma¢ brzmienie:

»W postepowaniu sgdowym do czasu zakonczenia przewodu sgdowego udzial
w postepowaniu moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spotecznej, jezeli jest to objete
zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczeg6lnosci ochrony wolnosci i praw
cztowieka”.

2) art. 90 § 3 otrzymalby brzmienie:

»3ad dopuszcza przedstawiciela organizacji spotecznej, jezeli spelni wymoég
z art. 90 § 1 ustawy”.

Postulowane w petycji zmiany majg na celu chroni¢ matoletnich w post¢gpowaniach
sagdowych. Zdaniem autorow petycji dotychczasowe przepisy prawne w praktyce nie
pozwalajg organizacjom pozarzadowym na wykonywanie ich zadan statutowych.

W uzasadnieniu autorzy petycji wskazujg na konieczno$¢ zmiany art. 90 Kodeksu
karnego. Przyjecie takiego rozwigzania bytoby niespdjne z przedmiotem petycji. W zwigzku
z tym, uzasadnione jest powigzanie postulowanych zmian z materig Kodeksu postepowania

karnego, ktory reguluje zagadnienie udziatu przedstawiciela spotecznego w postgpowaniu.




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) w art. 72 ust. 1

wprowadza prawo kazdego do zgdania od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, a takze wyzyskiem i demoralizacja.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)
w art. 3 ust. 1 wskazuje, ze we wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub
ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedng jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.
Zgodnie z art. 8 Panstwa—Strony majg obowigzek szybkiego dzialania w przypadku
naruszenia praw dziecka oraz zachowania jego tozsamosci i stosunkéw rodzinnych
w przypadku ich naruszenia.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682 ze zm.), dalej k.r.o., w art. 93 § 1 stanowi, ze wiadza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom. Jak wynika z art. 95 wiadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci
obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka oraz
do wychowania dziecka. Na mocy art. 97 kazde z rodzicow jest obowigzane i uprawnione do
wykonywania wladzy rodzicielskiej, jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice
rozstrzygajg wspolnie, w braku porozumienia migdzy nimi rozstrzyga sgd opiekunczy.

W art. 113—113° uregulowano zasady utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Katalog
sposobow utrzymywania kontaktdw z dzieckiem ma charakter otwarty i obejmuje:
przebywanie z dzieckiem, bezposrednie porozumiewanie si¢, utrzymywanie korespondencji,
korzystanie z innych $rodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ (art. 113 § 2).

Ustawodawca w art. 113% wskazal na mozliwos¢ ograniczenia przez sad opiekunczy
przedmiotowego prawa. Ingerencja sgdu nastepuje w kazdym przypadku, gdy wymaga tego
dobro dziecka. W § 2 przepisu zawarto przyktadowy katalog sposobow ograniczenia
kontaktow z dzieckiem. Sad opiekuniczy moze w szczegdlnosci: zakazaé spotykania sie
z dzieckiem, zakaza¢ zabierania dziecka poza miejsce jego statego pobytu, zezwoli¢ na
spotykanie si¢ z dzieckiem tylko w obecnos$ci drugiego z rodzicéw albo opiekuna, kuratora
sgdowego lub innej osoby wskazanej przez sgd, ograniczy¢ kontakty do okreslonych
sposobdw porozumiewania si¢ na odlegtosé, zakazaé porozumiewania si¢ na odleglosé.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72018 r. poz. 155) w art. 8 stanowi, ze organizacje pozarzagdowe, ktérych zadanie statutowe
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nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, mogg dla ochrony praw obywateli,
wszczg¢ postgpowanie oraz wzigé udzial w toczacym si¢ postepowaniu, w wypadkach
przewidzianych w ustawie. W art. 61 § 1-4 zawarto regulacje dotyczace udziatu organizacji
pozarzadowych w postepowaniu sgdowym.

Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych mogg wytaczad
powddztwa na rzecz osoby fizycznej, za jej zgodg wyrazong na pismie w sprawach o:

1) alimenty;

2) ochrone $rodowiska;

3) ochrong konsumentow;

4) ochrone praw wiasnosci przemystowej;

5) ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub
posrednie zréznicowanie praw i obowigzkow obywateli (§ 1).

Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych mogg tez przystgpié

do toczacego si¢ postepowania, za zgoda osoby fizycznej wyrazong na pismie (§ 2).

Do pozwu lub pisma o przystgpieniu organizacji pozarzgdowej nalezy dotgczyc
pisemng zgode osoby fizycznej (§ 4).

Zgodnie z art. 62 § 1 do organizacji pozarzgdowych wytaczajgcych powddztwa na
rzecz 0sob fizycznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prokuratorze (wyjatek art. 58
zdanie drugie).

W ramach przystgpienia organizacji pozarzadowych do strony w toczgcym sie
postepowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej, do ktorej nie majg
odpowiedniego zastosowania przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym (§ 2).

Na postanowienie o odmowie dopuszczenia organizacji pozarzadowej do udziatu
w sprawie cywilnej zazalenie nie przystuguje.

W mysl art. 63 organizacje pozarzadowe mogg przedstawié¢ sagdowi istotny poglad
dla sprawy wyrazony w uchwale lub w o$wiadczeniu wlasciwie umocowanych organdéw —
jezeli nie uczestniczg w sprawie.

Wykonywanie kontaktow z dzieckiem normujg art. 598"°-5982! k.p.c. Pierwszy etap
postepowania majacego na celu wykonanie orzeczenia lub ugody dotyczacych kontaktu
z dzieckiem reguluje art. 598"°. Ten etap postepowania wykonawczego polega na
zagrozeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej. Drugi etap postgpowania
wykonawczego, uregulowany w art. 598'®  polega na natozeniu obowigzku zaplaty

okre$lonej sumy pieniezne;j.
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Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie
okreslenia wykazu organizacji spolecznych uprawnionych do dzialania przed sadem
w imieniu lub na rzecz obywateli (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) wskazuje organizacje, ktére
mogg wytacza¢ powodztwa na rzecz obywateli.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z22017r. poz. 1904) w art. 90 ust. 1-6 reguluje udziat przedstawiciela spolecznego
w postepowaniu sagdowym. Organizacja spoteczna moze zglosi¢ udzial w postepowaniu
sgdowym, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu spolecznego lub interesu
indywidualnego, objeta zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegdlnosci ochrong
wolnosci 1 praw cztowieka (ust. 1).

Organizacja spoleczna w swoim zgloszeniu wskazuje interes spoteczny Iub
indywidualny, objety zadaniami statutowymi tej organizacji oraz przedstawiciela, ktéry ma
reprezentowac te¢ organizacje. Do zgloszenia nalezy dolgczy¢ odpis statutu Iub innego
dokumentu regulujgcego dziatalnosé tej organizacji, za$ przedstawiciel przedktada sadowi
pisemne upowaznienie (ust. 2).

Sad dopuszcza przedstawiciela organizacji spolecznej do wystepowania w sprawie,
jezeli przynajmniej jedna ze stron wyrazi na to zgode. Strona moze w kazdym czasie cofngé
wyrazong zgode. W wypadku braku zgody choéby jednej ze stron sgd wylacza tego
przedstawiciela od udzialu w sprawie, chyba ze jego udzial lezy w interesie wymiaru
sprawiedliwos$ci (ust. 3 i 4).

Jezeli sad stwierdzi, ze wskazany w zgloszeniu interes spoteczny lub indywidualny
nie jest objety zadaniami statutowymi tej organizacji lub nie jest zwigzany z rozpoznawang
sprawa odmawia dopuszczenia przedstawiciela do wystepowania w sprawie (ust. 5).

Jezeli jest to konieczne dla zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania Sagd
moze ograniczy¢ liczbe przedstawicieli organizacji spotecznych wystepujgcych w sprawie.
Wowcezas sad wzywa oskarzyciela i oskarzonego do wskazania nie wiecej niz dwodch
przedstawicieli organizacji spotecznych, ktorzy bedg mogli wystepowaé w sprawie. Jezeli
w sprawie wystepuje wigcej niz jeden oskarzony lub wigcej niz jeden oskarzyciel, kazdy
z nich moze wskaza¢ jednego przedstawiciela (ust. 6).

Przedstawiciel organizacji spolecznej dopuszczony do udzialu w sprawie moze
uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac si¢ i sklada¢ o§wiadczenia na pismie (art. 91).

Orzeczenie sgdu o dopuszczeniu organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu

sgdowym i postanowienie odmawiajace udziatu nie podlega zaskarzeniu.
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Po zamknigciu przewodu sadowego przewodniczgcy wudziela glosu takze
przedstawicielowi spotecznemu, ktory jest uprawniony do wypowiedzenia si¢ co do
poszczegdlnych dowodoéw zgromadzonych w sprawie (art. 406).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204)
w art. 207 normuje przestepstwo zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego nad osobg
najblizszg, matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan fizyczny lub psychiczny.
Znamionami od ktorych zalezy surowsza odpowiedzialno$¢ sprawcy jest przemoc nad osobg
nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny (§ la); stosowanie
szczegbdlnego okrucienstwa (§ 2) lub nastepstwo w postaci targnigcia sie pokrzywdzonego
na wilasne zycie (§ 3).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22015 r. poz. 1390) w art. 12 ust. 1 wskazuje, ze osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popelnieniu
Sciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwlocznie
zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora.

Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swag dziatalnosciag
dowiedziaty si¢ o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu sg obowigzane niezwlocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢ oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu
przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowoddw przestepstwa
(art. 304 § 2 k.p.k.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” okredla
procedure oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta” wypelniane przez przedstawicieli
podmiotow realizujgcych procedure.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢gpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) w art. 5 § 2 pkt 5 zawiera definicj¢ organizacji spolecznej.
W mysl tego przepisu organizacjami spotecznymi sg organizacje zawodowe, samorzadowe,
spotdzielcze 1 inne organizacje spoteczne.

DZIAL.ANIA POWIAZANE:
W Sejmie trwajg prace nad tozsamg petycja wielokrotng BKSP-145-349/18,

wniesiong w sprawie zmiany Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu postepowania

cywilnego. Petycje skierowano do Komisji do Spraw Petycji 24 kwietnia 2018 r. Termin
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sktadania dalszych petycji w sprawie uptynat 20 sierpnia 2018 r.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 2 grudnia 1957 r., sygn. akt [ CR 1045/56, uznat,
ze negatywne wpajanie dziecku uczucia niecheci lub nienawisci do drugiego z rodzicow jest
ujemng okolicznoscig przy ocenie ktéremu z rodzicdw powierzy¢ wykonywanie wiladzy
rodzicielskiej. Dodatkowo w postanowieniu z 30 sierpnia 1977 r. ,sygn. akt I[II CRN 204/77,
Sad Najwyzszy uznal, Zze uniemozliwianie utrzymania wlasciwego kontaktu osobistego
miedzy rodzicem a dzieckiem narusza w zasadzie interes maloletniego i moze stanowic
przyczyne uzasadniajgcg zmiang prawomocnego postanowienia, regulujgcego wykonywanie
wladzy rodzicielskie;j.

Sad Najwyzszy w wyroku z 9 grudnia 2011 r., sygn. akt II PK 64/11, zaznaczyl, ze
organizacja spoleczna moze wstgpi¢ do postepowania cywilnego w kazdym jego stadium
(art. 61 § 4 k.p.c.), nawet na etapie postepowania apelacyjnego. Jednakze organizacja
przystepujaca do sprawy dopiero w postepowaniu odwoltawczym musi liczyé sie z tym, ze
formutowane przez nig twierdzenia i wnioski dowodowe mogg zosta¢ pominiete przez sad
drugiej instancji na podstawie art. 381 k.p.c.

Dodatkowo Sad Najwyzszy w wyroku z 11 grudnia 1980 r., sygn. akt I PR 62/80,
wskazal, ze mozliwo$¢ wypowiedzenia pogladu istotnego dla sprawy przez organizacje
spoleczng na podstawie art. 63 k.p.c. jest posrednig formg udzialu organizacji
w postgpowaniu sgdowym i nie wywotuje bezposredniego jej udzialu w postepowaniu.
Przedstawienie pogladu istotnego dla sprawy jest prawem organizacji, a nie obowigzkiem.
Jezeli organizacja chce bezposrednio uczestniczyé w postepowaniu rozpoznawczym
z samodzielng legitymacjg — art. 61 § 2 k.p.c. daje ku temu podstawe prawng.

Ponadto Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 marca 2016 r., sygn. akt I CZ 3/16,
wyjasnil, ze organizacja pozarzagdowa wytaczajagca powodztwo na rzecz osoby fizycznej lub
biorgca udzial w postgpowaniu wszczetym dla ochrony praw obywateli nie ma obowigzku

uiszczenia kosztéw sagdowych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381) wprowadzita szereg
zmian w zakresie udzialu organizacji w postepowaniach sagdowych m.in. wprowadzono
pojecie organizacji pozarzgdowych; ujednolicono sprawy w ktoérych organizacje mogg
wytaczaé powddztwa oraz przystepowaé do stron w toczacych si¢ postepowaniach. Zmiany

majg zastosowanie w sprawach, ktére wplynety do sagdu po 3 maja 2012 r.
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Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1062)
znowelizowata przepisy art. 58 i art. 107 k.r.o. Zmiany polegaty m.in. na tym, ze to rodzice
w pierwszej kolejnosci w drodze pisemnego porozumienia powinni decydowaé o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem. Przy braku
porozumienia to sgd rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania wtadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem, biorac pod uwage prawo dziecka do wychowania
przez oboje z rodzicow.

Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 144, poz. 854) dodata w czgsci pierwszej w ksigdze drugiej w tytule II
w dziale Il w rozdziale 2 oddzial6 w brzmieniu ,,Sprawy dotyczace wykonywania

kontaktow z dzieckiem”. Celem zmian bylo wprowadzenie narzedzi dzieki ktérym sady

opiekuncze beda mogty egzekwowacé kontakty kazdego rodzicéw z dzieckiem.

OPRACOWALA WICE ?{E TOR
s

Zaneta Urawska Danuta Antoszkiewicz




