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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,Wieczyste”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg uniewaznienia podwyzek optat 1 stawek

rocznych wieczystego uzytkowania w Warszawie w latach 2009-2018.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji w uzasadnieniu podaja, ze w Warszawie w latach 2009-2018 przy
uchwalaniu podwyzek optat wieczystego uzytkowania doszto do razacego ztamania prawa
polegajacego na naruszeniu zasady petnosci wypowiedzenia poprzez:

1) niepowolanie si¢ na upowaznienie badz pelnomocnictwo osoby reprezentujacej
interesy podmiotu trzeciego,

2) niewskazanie wilasciciela nieruchomosci w warunkach gdy organ (prezydent
miasta) pelni czynno$ci zar6wno organu wykonawczego gminy oraz starosty dzialajacego
W imieniu Skarbu Panstwa,

3) wypowiedzenia zawieraly tylko faksymile zamiast podpisu 0soby wypowiadajace;j,

4) niewskazanie warto$ci nieruchomos$ci na wypowiedzeniu i wartos$ci podatku VAT,

5) doreczenie wypowiedzenia tylko jednemu ze wspotmatzonkow.

Whioskodawcy postuluja uchwalenie ustawy o uniewaznieniu podwyzek oplat
I stawek uzytkowania wieczystego, przedktadajac w petycji tres¢ projektu ustawy.

Autorzy petycji proponuja, aby zwrot nadptat przystugiwat osobom, ktorych
podwyzki oplat zostaty ustalone lub podtrzymane w drodze orzeczenia sadowego (ok. 1%
spraw) pod warunkiem zlozenia pozwu w ciggu miesigca od wejscia w zycie proponowanej

ustawy, przez co ,,koszty zwrotowe” begda ograniczone.

STAN PRAWNY:

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

22018 r. poz. 121 ze zm.), w art. 71 ust. 1 stwierdza si¢, ze za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwsza optat¢ i optaty roczne. Pierwsza
optata za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu
podlega zaptacie jednorazowo, nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy 0 oddanie tej
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste (ust. 2).

Pierwsza optate za oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
w drodze bezprzetargowej — w mys$l ust. 3 — mozna roztozy¢ na oprocentowane raty.

W sprawach tych stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 70 ust. 2—4.
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Opftaty roczne wnosi si¢ przez caly okres uzytkowania wieczystego, w terminie do
31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Optaty rocznej nie pobiera si¢ za rok, w ktorym
zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego. Wlasciwy organ, na wniosek
uzytkownika wieczystego zlozony nie p6zniej niz 14 dni przed uptywem terminu platnosci,
moze ustali¢ inny termin zaplaty, nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego (ust. 4).

Pierwszej oplaty nie pobiera si¢ w przypadku:

1) zamiany migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
migdzy tymi jednostkami,

2) zawarcia kolejnej umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, jezeli od
wygasniecia uzytkowania wieczystego nie uptynety 3 lata.

W razie wygasni¢cia uzytkowania wieczystego optata roczna z tego tytutu za rok,
w ktorym prawo wygaslo, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania
uzytkowania wieczystego w tym roku (ust. 6).

W przypadku gdy nastapita zmiana uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia
tego prawa, optate roczng pobiera si¢ w catosci od osoby bedacej uzytkownikiem

wieczystym nieruchomosci w dniu 1 stycznia roku, za ktory obowiazuje optata (ust. 7).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy, wysokos$¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania

wieczysteqo nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie

czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowana

oplate roczna ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartos$ci

nieruchomosci okre$lonej na dzien aktualizacji oplaty.

Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby
nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomo$ci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje si¢. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat,
liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (ust. 2).

W przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej
dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate
roczng w wysokosci odpowiadajacej dwukrotno$ci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostata
kwote ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozktada si¢ na dwie rowne
czesci, ktore powiekszajg optate roczng w nastepnych dwoch latach. Optata roczna w trzecim

roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji (ust. 2a).
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Aktualizacii oplaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika

wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie warto$ci nieruchomo$ci gruntowej

okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego (ust. 3).

W  przypadku aktualizacji oplaty rocznej na poczet roznicy miedzy optlata
zaktualizowang a dotychczasowa zalicza si¢ warto$¢ niezaliczonych naktadéw poniesionych
przez uzytkownika wieczystego na budoweg poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej, wybudowanych z udzialem $rodkéw (ust. 4). Niniejszg zasad¢ stosuje sie
odpowiednio do naktadéw koniecznych wptywajacych na cechy techniczno-uzytkowe
gruntu, poniesionych przez uzytkownika wieczystego, o ile w ich nastepstwie wzrosta
warto$¢ nieruchomosci gruntowej (ust. 5).

W mys$l art. 78 ustawy aktualizacji optaty rocznej dokonuje wiasciwy organ,
wypowiadajac w formie pisemnej wysoko$¢ dotychczasowej optaty w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego oraz przesylajac réwnoczesnie oferte przyjecia nowej

wysokosci optaty rocznej. W_wypowiedzeniu nalezy wskazaé sposdb obliczenia nowej

wysokos$ci oplaty rocznej 1 pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania

wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotacza sie informacje o wartosci nieruchomo$ci oraz

0 miejscu, w_ktéorym mozna zapoznaé si¢ z operatem szacunkowym. Do dorgczenia

wypowiedzenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (ust. 1).

Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia,
ztozy¢ do samorzadowego kolegium odwolawczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci, wniosek o ustalenie, Ze aktualizacja optaty rocznej jest
nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci. Wniosek sklada si¢ za
posrednictwem wiasciwego organu (ust. 2).

Whiosek taki sktada si¢ przeciwko wtascicielowi nieruchomosci. Cigzar dowodu, ze
istniejg przestanki aktualizacji optaty rocznej, spoczywa na wlasciwym organie (ust. 3).

Ztozenie wniosku nie zwalnia z obowigzku wnoszenia oplat rocznych
w dotychczasowej wysokosci. W przypadku niezlozenia wniosku obowigzuje nowa

wysoko$¢ optaty rocznej zaoferowana w wypowiedzeniu (ust. 4).

INFORMACJE DODATKOWE:

Postepowanie w sprawie aktualizacji optaty rocznej przebiega w dwoch fazach,
z ktorych pierwsza prowadzona jest przed samorzadowym kolegium odwolawczym, za$

druga, jesli do niej dojdzie, toczy si¢ przed sadem powszechnym w drodze procesu

cywilnego.
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Wypowiedzenie wysoko$ci oplaty rocznej ma charakter czynnosci cywilnoprawnej,
jedynie w kwestii dorgczen obowigzujg przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Wilasciwym organem w rozumieniu przepisOw ustawy jest starosta, jezeli
nieruchomosé jest wasnoscia Skarbu Pafistwa (w mysl art. 4 pkt 9b* ustawy stosuje si¢ takze
do prezydenta miasta na prawach powiatu), a jezeli nieruchomos¢ jest wlasnoscia jednostki
samorzadu terytorialnego, organ tej jednostki powotany do jej reprezentowania w zakresie
gospodarowania nieruchomog$ciami (organ wykonawczy).

W sprawach dotyczacych zmiany wysokos$ci optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
wspomniany wiasciwy organ powinien reprezentowa¢ podmiot bedacy wiascicielem
nieruchomosci, czyli Skarb Panstwa lub okre$lona jednostke samorzadu terytorialnego.
Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzagdowej moze udzieli¢ pelnomocnictwa do zlozenia o$wiadczenia o wypowiedzeniu
wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej
wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Optlata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego zwigzanego z prawem wilasnosci
wyodrebnionego lokalu mieszkalnego powinna by¢ wypowiedziana w catosci wszystkim
wspotwiascicielom tego lokalu. Wypowiedzenie dotychczasowej wysokosci oplaty rocznej
powinno wskazywaé sposob obliczenia nowej wysokosci optaty oraz pouczenie o sposobie
zakwestionowania nowej wysokosci oplaty. Do wypowiedzenia powinna tez zostac
zalaczona informacja o aktualnej wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego (stanowigcej podstawe naliczenia nowej optaty), a takze informacja o miejscu,
w ktorym mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym, ktory rzeczoznawca sporzadzit dla
potrzeb aktualizacji oplat rocznych.

Dorgczenie os$wiadczenia o wypowiedzeniu wysoko$ci dotychczasowe] optaty
rocznej powinno nastapi¢ do 31 grudnia roku, ktory ma by¢ ostatnim rokiem wnoszenia
optaty w dotychczasowej wysokosci, a niedotrzymanie tego terminu powoduje, ze oplata
W nowej wysokosci bedzie ewentualnie obowigzywata dopiero od 1 stycznia kolejnego roku.

Zgodnie z art. 61 k.c. przy zachowaniu terminu decydujace znaczenie ma data
doreczenia o$wiadczenia uzytkownikowi wieczystemu. DO dorgczenia tego o$wiadczenia
stosuje si¢ przepisy K.p.a., zatem pismo z wypowiedzeniem optaty powinno zosta¢ dorgczone
za pokwitowaniem lub poczta albo przez pracownikdw jednostki organizacyjnej, jaka

obsluguje organ reprezentujacy wiasciciela, albo przez inne reprezentujace ten organ osoby.

! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 263/08, LEX nr 523626.



http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.523626:ver=0&full=1
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Poza tym doreczy¢ wypowiedzenie mozna takze droga elektroniczng, przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej jezeli uzytkownik wieczysty wczesniej wystapit o takie
doreczenie lub wyrazil na nie zgodg, a samo dorg¢czenie nastgpi poprzez przestanie droga
elektroniczng danych zaopatrzonych w bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za

pomocg waznego certyfikatu.
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