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OCHRONA ZABYTKOW I OPIEKA NAD ZABYTKAMI

TEMAT

WPIS DO GMINNEJ EWIDENCJI ZABYTKOW



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Grupa obywateli.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.

0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zakresie przyznania dotacji, mozliwosSci
wykupu 1 zniesienia obcigzen publiczno-prawnych dotyczacych zabytkdéw oraz procedury
ustalenia, czy dany obiekt z uwagi na zabytkowo$¢ ma podlegaé¢ ochronie poprzez wpis do

gminnej ewidencji zabytkow.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji podnosza, ze w obecnym stanie prawnym, wpisu do gminngj

ewidencji zabytkow dokonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) w trybie zarzadzenia lub
pisma ogdlnego wewngtrznego, bez obowigzku powiadamiania stron o wydaniu takiego
zarzadzenia oraz wszczecia postegpowania w sprawie wpisu do ewidencji zabytkow,
ograniczajac si¢ jedynie do publikacji zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w Biuletynie Informacji Publicznej. W petycji podniesiono, ze przedmiotowa regulacja nie
zapewnia mozliwos$ci osobie zainteresowanej brania czynnego udzialu w procedurze
rejestrowej, a faktycznie w sprawie wpisu nieruchomosci do ewidencji zabytkéw nie
przeprowadza si¢ wlasciwego postepowania administracyjnego.

Zdaniem autoréw petycji, obecne przepisy godzg w gwarancje konstytucyjne ochrony
prawa wlasnosci, tym bardziej, ze zarzadzenie o wpisie (o ile zostanie wydane) formalnie nie
zawiera uzasadnienia, tworzy si¢ jedynie tzw. ,kart¢ zabytku”, czyli opis stanu istniejacego
obiektu, nie ma zalecen konserwatorskich wobec nieruchomosci, a z wpisu nieruchomosci do
ewidencji zabytkow nie wynika, co w istocie jest przedmiotem ochrony. Ponadto w petycji
podkreslono, ze ochrona zabytkoéw jest celem publicznym, a ten cel w postaci ponoszenia
kosztow utrzymania i remontu obiektow uznanych za zabytki spoczywaja na wtascicielach
nieruchomosci, pomoc od panstwa jest iluzoryczna.

Autorzy petycji wnoszg o:

1) objecie pelnym postepowaniem administracyjnym wpisu nieruchomosci
zabytkowej do gminnej ewidencji zabytkow, tak by wpis byl decyzja administracyjng i
okreslal organ odwotawczy, a w uzasadnieniu okres$lal, co jest przedmiotem ochrony i jakie
sg zasady ochrony,

2) wprowadzenie zasady by wpis nieruchomosci do ewidencji zabytkow zawierat

dodatkowo opis przedmiotu ochrony i zasady tej ochrony,
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3) zwolnienie nieruchomosci wpisanych do ewidencji zabytkow z podatku od
nieruchomosci,

4) udzielenie ustawowej 50% bonifikaty od optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci albo ustalenie optat o 50% nizszych od ustalonych przez gmine,

5) wprowadzenie obowigzku wpisania informacji o wpisie nieruchomosci do
ewidencji zabytkow i rejestru zabytkow oraz ewidencji gruntow lub budynkdw,

6) wprowadzenie obowigzku wpisania informacji o wpisie do ksigg wieczystych,

7) wprowadzenie zwolnienia lub ulgi w optacie z tytutu renty planistycznej oraz
obowigzku nabycia przez organ nieruchomosci ,,zabytkowej” na wniosek wiasciciela tej
nieruchomosci po cenie rynkowej,

8) wprowadzenie mozliwosci wydawania decyzji lokalizacji celu publicznego na
obszarze Parku Kulturowego do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

9) uniewaznienie uchwal o utworzeniu parku kulturowego w przypadku nie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminie 2—3 lat, oraz

10) rozwazenie stosowania przepisow o ochronie zabytkéw przy ustanowieniu
pomnika historii.

Do petycji dotagczono projekt zmian ustaw zwigzanych z ochrong i utrzymaniem

nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow lub ewidencji zabytkow.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 ze zm.) w art. 9 stanowi, ze do rejestru wpisuje si¢ zabytek
nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
z urzgdu badz na wniosek wiasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego
gruntu, na ktorym znajduje si¢ zabytek nieruchomy.

Do rejestru moze by¢ rowniez wpisane otoczenie zabytku wpisanego do rejestru,
a takze nazwa geograficzna, historyczna lub tradycyjna tego zabytku (ust. 2).

Wpis do rejestru historycznego ukladu urbanistycznego, ruralistycznego lub
historycznego zespotu budowlanego nie wytacza mozliwosci wydania decyzji o wpisie do
rejestru wehodzgcych w sktad tych uktadow lub zespotu zabytkoéw nieruchomych (ust. 3).

Informacje o wszczeciu postepowania w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do
rejestru oraz o ostatecznym zakonczeniu tego postepowania wojewodzki konserwator

zabytkow przekazuje niezwlocznie wlasciwemu staroscie (ust. 3a).
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Informacj¢ o wszczeciu postgpowania w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do
rejestru do czasu ostatecznego zakonczenia tego postepowania podaje si¢ do publicznej
wiadomos$ci na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej starostwa
powiatowego, na obszarze ktorego znajduje si¢ zabytek, a ponadto w siedzibie wlasciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci,
w ktorej znajduje si¢ zabytek (ust. 3b).

Zgodnie z ust. 4 przepisu, wpisanie zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia si¢
w ksiedze wieczystej] danej nieruchomosci na wniosek wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, na podstawie decyzji o wpisie do rejestru tego zabytku.

Decyzja o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru, na wniosek wojewodzkiego
konserwatora zabytkow, stanowi podstawe wpisu w katastrze nieruchomosci (ust. 5).

Na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow informacje o wpisie zabytku
nieruchomego do rejestru oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym (ust. 6).

Whpisy, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, sg wolne od optat (ust. 7).

Zgodnie z tre$cig art. 15 ust. 1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzadzenia, moze uzna¢ za pomnik historii zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub
park kulturowy o szczegodlnej wartosci dla kultury, okreslajac jego granice.

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze ztozy¢
taki wniosek po uzyskaniu opinii Rady Ochrony Zabytkéw (ust. 2).

Cofnigcie uznania zabytku nieruchomego za pomnik historii nastgpuje w trybie
przewidzianym dla jego uznania (ust. 3).

Przepis art. 16 stanowi, ze rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw, na podstawie uchwaly, moze utworzy¢ park kulturowy w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrozniajacych si¢ krajobrazowo terendw
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej.

Rada gminy oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu prac nad utworzeniem parku
kulturowego, okreslajac forme, miejsce 1 termin sktadania wnioskow dotyczacych projektu
uchwaty o utworzeniu parku kulturowego, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia (ust. 1a).

Uchwata okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposdb ochrony, a takze

zakazy i ograniczenia (ust. 2).




-5-

Wjt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow, sporzadza plan ochrony parku kulturowego, ktory wymaga zatwierdzenia przez
rade gminy (ust. 3). W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong parku kulturowego rada
gminy moze utworzy¢ jednostke organizacyjng do zarzadzania parkiem (ust. 4).

Zgodnie z ust. 5, park kulturowy przekraczajacy granice gminy moze by¢ utworzony
| zarzadzany na podstawie zgodnych uchwat rad gmin (zwigzku gmin), na terenie ktorych ten
park ma by¢ utworzony. Dla obszarow, na ktoérych utworzono park kulturowy, sporzadza si¢
obowigzkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (ust. 6).

Przepis art. 17 ust. 1 stanowi, ze na terenie parku kulturowego lub jego czgsci moga
by¢ ustanowione zakazy i ograniczenia dotyczace:

1) prowadzenia rob6t budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej,
hodowlanej, handlowej lub ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych i innych znakow
niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakow
zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

3a) zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury;

4) sktadowania lub magazynowania odpadow.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢
przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii
rozwoju wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej, analiz i studiow =z zakresu zagospodarowania
przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin, studidw uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji
0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego.

W koncepcji, strategiach, analizach, planach i studiach, w szczego6lnoSci:

1) uwzglednia si¢ krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

2) okresla si¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow,

zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do jak




najlepszego stanu;

3) ustala si¢ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke
nad zabytkami.

W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego uwzgle¢dnia sie¢ w szczegdlnosci ochrone (art. 19 ust. 1a):

1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencj¢ zabytkow w formie
zbioru kart ewidencyjnych zabytkow znajdujacych sie¢ w wojewodzkich ewidencjach
zabytkow (art. 22 ust. 1).

Wojewodzki konserwator zabytkéw prowadzi wojewddzka ewidencje zabytkow
w formie kart ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa (ust. 2).

Wilaczenie karty ewidencyjnej zabytku ruchomego niewpisanego do rejestru do
wojewodzkiej ewidencji zabytkow moze nastapi¢ za zgodg wiasciciela tego zabytku (ust. 3).

Wojewddzki konserwator zabytkow moze wyda¢ decyzje nakazujaca osobie fizycznej
lub jednostce organizacyjnej posiadajacej tytul prawny do korzystania z zabytku wpisanego
do rejestru, wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu
albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego, przeprowadzenie,
w terminie okreslonym w tej decyzji, prac konserwatorskich lub robot budowlanych przy
tym zabytku, jezeli ich wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub
istotnym uszkodzeniem tego zabytku (art. 49 ust. 1).

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wydac
decyzje nakazujaca osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadajacej tytul prawny
do korzystania z zabytku wpisanego na List¢ Skarbow Dziedzictwa, wynikajacy z prawa
wlasnosci, albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego,
przeprowadzenie, w terminie okreSlonym w tej decyzji, prac konserwatorskich przy tym
zabytku, jezeli ich wykonanie jest niezb¢dne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub
istotnym uszkodzeniem tego zabytku (ust. 1a).

Wykonanie decyzji nakazujacej przeprowadzenie prac konserwatorskich lub robot
budowlanych przy zabytku nieruchomym nie zwalnia z obowigzku uzyskania pozwolenia na

budowg albo zgtoszenia, w przypadkach okreslonych w Prawie budowlanym (ust. 2).
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W przypadku wykonania zastgpczego prac konserwatorskich lub robot budowlanych
przy zabytku nieruchomym wojewodzki konserwator zabytkow wydaje decyzj¢ okreslajaca
wysokos$¢ wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonania zastepczego tych prac lub
robot, ich zakres oraz termin wymagalnosci tej wierzytelnosci (ust. 3).

Wierzytelnos¢  Skarbu Panstwa z tytulu wykonania zastgpczego prac
konserwatorskich lub robot budowlanych przy zabytku nieruchomym podlega
zabezpieczeniu hipoteka przymusowag na tej nieruchomos$ci, na wniosek wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw, na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3. Jezeli nieruchomos$¢
nie posiada ksiggi wieczystej, zabezpieczenie moze by¢ dokonane przez zlozenie wniosku
I decyzji do zbioru dokumentéw (ust. 4). Przepisu tego nie stosuje si¢ do zabytkow
nieruchomych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa (ust. 5).

Wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa z tytulu wykonania zastgpczego prac
konserwatorskich lub robot budowlanych przy zabytku nieruchomym wojewoda,
w porozumieniu z Generalnym Konserwatorem Zabytkow, moze, w drodze decyzji, umorzy¢
w catosci, w czesci lub rozlozy¢ na raty — jezeli stwierdzono nie$ciggalno$¢ wierzytelnosci
lub jej $ciagnigcie spowoduje znaczny uszczerbek dla sytuacji materialnej osoby lub
jednostki posiadajacej tytul prawny do nieruchomosci (ust. 6).

Wykreslenie hipoteki przymusowej z ksiggi wieczystej nastepuje na wniosek
wojewody na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 6. Jezeli nieruchomos$¢ nie posiada
ksiegi wieczystej, wniosek i decyzj¢ sktada si¢ do zbioru dokumentow (ust. 7).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 121 ze zm.) w art. 73 ust. 4 stanowi, ze ustalone oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego obniza si¢ o 50%, jezeli nieruchomos¢ gruntowa zostata wpisana do rejestru
zabytkow. Wlasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku,
podwyzszy¢ lub obnizy¢ t¢ bonifikate.

Zgodnie z ust. 6 przepisu, wlasciwy organ wypowiada udzielong bonifikate, jezeli
osoba, ktorej oddano nieruchomos¢ w uzytkowanie wieczyste, przed uptywem 10 lat, liczac
od dnia ustanowienia tego prawa, dokonata jego zbycia lub wykorzystata nieruchomo$¢ na
inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445 ze zm.) w art. 7 ust. 1 pkt 6 stwierdza, ze zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty 1 budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod

warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
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z wyjatkiem czgsci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), w art. 36 ust. 4 stanowi, ze jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos$¢, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta pobiera jednorazowa optate ustalong w tym planie, okre§long w stosunku
procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Opfata ta jest dochodem wiasnym gminy.
Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy, postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia
warunkoéw zabudowy zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu, jezeli wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje obowigzek

sporzadzenia planu miejscowego.

INFORMACJE DODATKOWE:

Naczelny Sad Administracyjny 13 czerwca 2018 r. skierowal do Trybunalu
Konstytucyjnego pytanie prawne, w ktorym zakwestionowal konstytucyjnos¢ art. 22 ust. 5
pkt 3 ustawy 0 ochronie zabytkow — w zakresie, w jakim ogranicza on prawo wlasnosci
nieruchomos$ci poprzez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego
w gminnej ewidencji zabytkow, bez zapewnienia wlascicielowi gwarancji ochrony prawnej
przed dokonaniem takiego (sygn. akt Il OSK 2781/17). NSA podat w watpliwos¢, czy
poziom ochrony zapewnianej wlascicielowi spetnia konstytucyjne i konwencyjne standardy,
zagwarantowane w art. 64 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
w art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przytaczyt si¢ 30 pazdziernika 2018 r. do
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (P 12/18).

W listopadzie 2016 r. TK umorzyl postgpowanie w podobnej sprawie ze skargi
konstytucyjnej, do ktorego przystagpit RPO (SK 3/15) wobec uznania, ze skarzaca nie
powotata adekwatnych wzorcow konstytucyjnych.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego utworzono zespdt do
opracowania projektu ustawy regulujacej sprawy ochrony zabytkow, ktory zapowiedziat, ze
nowelizacja przepisoOw przewiduje:

1) wprowadzenie obowigzku zawiadamiania wlasciciela zabytku przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow o wlaczeniu zabytku do wojewodzkiej ewidencji

zabytkoéw oraz o wylaczeniu zabytku z ewidencji,




-9-

2) wprowadzenie obowigzku zawiadamiania wilasdciciela zabytku przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o wlaczeniu zabytku do gminnej ewidencji zabytkow oraz
0 wylaczeniu zabytku z ewidencji,

3) dodanie przepisu, ze porozumienie organu prowadzacego gminng ewidencj¢
zabytkow z wojewodzkim konserwatorem zabytkow co do ujgcia w ewidencji zabytku, ktory
nie jest wpisany do rejestru zabytkéw ani nie zostal wlaczony do wojewodzkiej ewidencji
zabytkow, ma forme¢ pisemng, a stanowisko wojewddzkiego konserwatora o zasadnosci

wlaczenia zabytku do ewidencji wymaga szczegotowego uzasadnienia.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz




