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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w celu przyznania
prawa do przeliczenia §wiadczen emerytalnych osobom, ktére nie mogly kontynuowaé

zatrudnienia z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.

UZASADNIENIE WNOSZACECO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiane art. 110 i 110a ustawy emerytalnej, dla umozliwienia

przeliczenia $§wiadczen emerytalnych osobom, ktére nie mogty kontynuowa¢ zatrudnienia
z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.

Postulat autora petycji wynika z jego doswiadczen zyciowych - emeryta od 1992 r. -
ktory po przej$ciu na emeryture wystapil o przyznanie renty z tytulu niezdolnosci do pracy
W zwigzku z utratg zdrowia zwigzang z pracg w kopalni. Pomimo tego, ze w 2002 r.
stwierdzono u niego chorob¢ zawodowa (pylico-gruzlice), to dopiero w 2016 r. przyznano
mu z tego tytutu rente. W 2017 r. wnioskowat o ponowne ustalenie wysokosci swiadczenia
i otrzymat z ZUS decyzj¢ odmowng, poniewaz po przejsciu na emerytur¢ nie podjat
zatrudnienia i nie przedtozyt dokumentow o optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Od decyzji ZUS odwotat si¢ do sadu, ktory utrzymat w mocy decyzje organu rentowego.

Wedlug autora petycji pozbawienie go prawa do przeliczenia emerytury, gdy
wczesniej przez 14 lat nie otrzymywal renty z tytutu niezdolno$ci do pracy spowodowanej

chorobg zawodowa, jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.) okre$la warunki nabywania
prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania
ich wysokoS$ci oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty $wiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja
ubezpieczonym, jezeli spetniaja warunki do nabycia prawa do $wiadczen pieni¢znych
z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS oraz cztonkom rodziny po ubezpieczonym lub
po osobie uprawnionej (art. 2 ust. 1). Na wniosek emeryta lub rencisty (art. 109 ust. 1)
wysokos¢ emerytury okreslonej w art. 53 oraz renty ulega ponownemu ustaleniu na
zasadach okre§lonych w art. 110-113.
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Emerytura (art. 53 ust. 1 - stary system emerytalny) wynosi 24% kwoty bazowej
oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok skladkowy oraz po 0,7% za kazdy rok
okresow niesktadkowych.

Wysoko$¢ emerytury lub renty (art. 110 ust. 1) oblicza si¢ ponownie od podstawy

wymiaru ustalonej w sposob okreslony w art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe

wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe

przypadajaca w calo$ci lub w cze$ci po przyznaniu $wiadczenia, a wskaznik wysoko$ci

podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

Podstawe wymiaru emerytury i renty (art. 15 ust. 1) stanowi przeci¢tna podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe lub spoteczne w kolejnych
10 latach kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok,
w ktorym zgloszono wniosek o ponowne ustalenie wysoko$ci §wiadczenia.

Sposéb obliczania podstawy wymiaru emerytur i rent okre$la art. 15 ust. 4.
Ostatecznie podstawa stanowi wynik pomnozenia wskaznika wysokosci tej podstawy przez
kwote bazowa. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

Kwota bazowa (art. 19-19a) to 100% przeci¢tnego wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych w poprzednim roku. Kwote bazowa ustala si¢ corocznie i obowigzuje ona od
1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego.

Warunek posiadania wyzszego wskaznika (art. 110 ust. 2) podstawy wymiaru nie
jest wymagany od emeryta lub rencisty, ktory od ustalenia prawa do $wiadczenia do
zgloszenia wniosku o ponowne jego ustalenie, nie pobral swiadczenia wskutek zawieszenia
tego prawa lub okres wymagany do ustalenia podstawy przypada w catosci po przyznaniu
prawa do $wiadczenia, a wskaznik wysoko$ci podstawy wynosi co najmniej 130%.

Wysoko$¢ emerytury oblicza si¢ ponownie (art. 110a) od podstawy wymiaru

ustalonej w sposob okreslony w art. 15 (vide wyzej), jezeli do jej obliczenia wskazano

podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne

i rentowe przypadajaca w calosci lub w cze$ci po przyznaniu $wiadczenia, a wskaznik

wysoko$ci podstawy wymiaru, jest wyzszy niz 250%.

Ustalenie wysokosci emerytury moze nastapi¢ tylko raz.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1376 ze zm.) w art. 1

okresla m.in. rodzaje $wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,



http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3383
http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3385
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warunki nabywania prawa do §wiadczen, zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci
oraz zasady ich wyptaty.

Za chorobe zawodowa (art. 4) uwaza si¢ chorobe okre§long w art. 235" Kodeksu
pracy, tj. wymieniong w wykazie chorob zawodowych, jezeli w wyniku oceny warunkoéw
pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostata
ona spowodowana dzialaniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w §rodowisku pracy albo w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych
,harazeniem zawodowym”.

Rozpoznanie choroby zawodowej u pracownika lub bylego pracownika moze
nastapi¢ w okresie jego zatrudnienia w narazeniu zawodowym albo po zakonczeniu pracy
w takim narazeniu, pod warunkiem wystgpienia udokumentowanych objawow chorobowych
w okresie ustalonym w wykazie choréb zawodowych art. 2357,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordéb
zawodowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1367) okreSla:

1) wykaz chorob zawodowych,

2) okres, w ktorym wystapienic udokumentowanych objawdw chorobowych
upowaznia do rozpoznania choroby zawodowej pomimo wczesniejszego zakonczenia pracy
Ww narazeniu zawodowym,

3) sposob i tryb postepowania dotyczacy zglaszania podejrzenia, rozpoznawania
1 stwierdzania choréb zawodowych oraz podmioty wilasciwe w sprawie rozpoznawania
chorob zawodowych. Wykaz choréb zawodowych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy wskutek wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy.

Staly lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu (art. 16) oraz jego zwigzek
z wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa ustala lekarz orzecznik lub komisja
lekarska. W przypadku ustalania prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, lekarz
orzecznik lub komisja lekarska ustala roéwniez niezdolno$¢ do pracy oraz jej zwigzek
z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa, a takze zwigzek $mierci ubezpieczonego
lub rencisty z takim wypadkiem lub choroba. Przy ustalaniu statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg
stosuje si¢ przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS dotyczace trybu orzekania
o niezdolnosci do pracy.

Niezdolng do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy emerytalnej jest osoba, ktora

catkowicie lub czegsciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
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sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnos$ci do pracy po przekwalifikowaniu.
Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktora w znacznym stopniu
utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Oceny niezdolnosci do pracy (art. 14 ustawy emerytalnej) dokonuje w formie
orzeczenia lekarz orzecznik ZUS. Od orzeczenia lekarza orzecznika zainteresowanemu
przystuguje sprzeciw do komisji lekarskiej ZUS, w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego
orzeczenia. Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktorego nie wniesiono sprzeciwu lub co do
ktérego nie zgltoszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej, stanowi dla
organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie $§wiadczen przewidzianych
w ustawie, do ktorych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolno$ci do pracy oraz
niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji.

Nadzor nad orzekaniem o niezdolnosci do pracy sprawuje Prezes ZUS.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r.
w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. Nr 273 poz. 2711 ze zm.) okresla
m.in. szczegotowe zasady i1 tryb orzekania o niezdolnosci do pracy przez lekarzy
orzecznikow ZUS i komisje lekarskie ZUS.

Lekarz orzecznik przy orzekaniu jest zwigzany decyzjg organu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie stwierdzenia choroby zawodowej. Nadzor nad orzekaniem
0 niezdolno$ci do pracy przez lekarzy orzecznikow i komisje lekarskie, w zakresie m.in.
kontroli orzeczen pod wzgledem merytorycznym i formalnym, Prezes ZUS wykonuje za
posrednictwem naczelnego lekarza ZUS. Bezposredni nadzor nad orzekaniem o
niezdolnos$ci do pracy przez lekarzy orzecznikéw w oddziale ZUS (m.in. kontrola orzeczen
merytoryczna i formalna) sprawowany jest za posrednictwem gltéwnego lekarza orzecznika.

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy (art. 18 ust. 1) i renta szkoleniowa
z ubezpieczenia wypadkowego nie moze by¢ nizsza niz:

1) 80% podstawy jej wymiaru - dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy;

2) 60% podstawy jej wymiaru - dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy;

3) 100% podstawy jej wymiaru - dla osoby uprawnionej do renty szkoleniowej.

Osobie uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z tytulu wypadku przy
pracy i choroby zawodowej (art. 26 ust. 1) oraz do emerytury na podstawie odrgbnych
przepisdw wyplaca sig¢, zaleznie od jej wyboru:

1) przyshugujaca rentg powigkszong o potowg emerytury albo

2) emerytur¢ powigkszona o potowg renty.
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Rozwigzanie to nie ma zastosowania (art. 26 ust. 3), jezeli osoba uprawniona osiaga
przychod powodujacy zawieszenie prawa do $wiadczen lub zmniejszenie ich wysokosci

okre$lony w ustawie emerytalnej, niczaleznie od wysokosci tego przychodu.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS w art. 118 stanowi, ze organ rentowy

wydaje decyzje 0 prawie do $wiadczenia lub ustaleniu jego wysoko$ci po raz pierwszy
w ciggu 30 dni od wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Jezeli
w wyniku decyzji ustalono prawo do $wiadczenia oraz jego wysokos¢, to dokonuje si¢
wyplaty $wiadczenia. Od decyzji przystuguja srodki odwotawcze okreslone w odrebnych
przepisach.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w art. 83
ust. 2-3 stanowi, ze od decyzji ZUS przystuguje odwotanie do wtasciwego sagdu w terminie
I wedlug zasad okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego. Odwotanie do sadu
przystuguje takze w razie niewydania decyzji w terminie 2 miesigcy, liczac od dnia
zgloszenia wniosku o §wiadczenie lub inne roszczenia.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego w art, 477°
§ 1 stanowi, ze do wilasciwosci sadow okregowych naleza sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych, z wyjatkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wlasciwo$¢ sadow
rejonowych.

Odwotania od decyzji organéw rentowych (art. 477° § 1-2) wnosi si¢ na pi$émie do
organu, ktory wydal decyzje, w terminie miesigca od doreczenia. Wtedy organ przekazuje
odwotanie wraz z aktami sprawy do sadu. Jezeli za$ uzna odwotanie w calo$ci za stuszne,

moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzong decyzje, nie nadajac odwotaniu dalszego biegu.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz
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