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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Roman Jacek Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen, w celu wprowadzenia odpowiedzialno$ci karnej osoby, ktora nie

odebrata paragonu fiskalnego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat uzupetnienia Kodeksu wykroczen o przepis, ,,ktory

bedzie przewidywat odpowiedzialno$¢ karng osoby, ktora nie odebrata paragonu fiskalnego
(ktory powinien zosta¢ wydrukowany przez kase rejestrujaca, ewidencjonujaca obrot
| kwote podatku naleznego)”.

Zdaniem autora petycji prawo nie przewiduje zadnych sankcji za nieodebranie
paragonu fiskalnego przez osobe uprawniong do jego otrzymania.

W ocenie wnioskodawcy, problem nieodebranego paragonu fiskalnego ma charakter
wielowatkowy. Po pierwsze chodzi o paragon wydrukowany w czasie transakcji przez kase
rejestrujaca, ktory nie zostal odebrany przez osobg¢ uprawniong, a 0soba nieuprawniona
wykorzystala ten paragon do uzyskania korzySci majatkowej. Drugim watkiem, jest
sytuacja, gdy paragon nie zostal wydrukowany i obrét nie zostal zaewidencjonowany na
kasie rejestrujacej. Kolejnym aspektem jest problem, gdy paragon nie zostal wydrukowany
w czasie transakcji, ale zostal wydrukowany pozniej i trafit do osoby nieuprawnionej, a ta

osoba wykorzystala ten paragon do osiggni¢cia korzysci majatkowe;.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 82

wskazuje, ze obowigzkiem obywatela polskiego jest troska o dobro wspolne.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618
zezm.) w art. 137 stanowi, ze kierownik punktu sprzedazy detalicznej lub zaktadu
gastronomicznego, ktory nie ma faktur albo innych dowodéw dostawy lub przyjecia na
towary przechowywane w punkcie sprzedazy detalicznej lub zakladzie gastronomicznym,
podlega karze aresztu albo grzywny.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz.
1958), dalej jako k.k.s., w art. 62 § 1 stanowi, ze kto wbrew obowigzkowi nie wystawia
faktury lub rachunku, wystawia je w sposob wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega
karze grzywny do 180 stawek dziennych.

Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem si¢
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postuguje, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od roku, albo obu tym karom lacznie (§ 2).

Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem si¢
postuguje, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych
z faktur jest malej wartosci, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie (§ 2a).

Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto wbrew obowiazkowi nie przechowuje
wystawionej lub otrzymanej faktury lub rachunku, badz dowodu zakupu towaréw™ (§ 3).

W § 4 i 5 penalizowane jest niewystawienie paragonu, zgodnie z ktorymi:

,»$ 4. Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto wbrew przepisom ustawy dokona
sprzedazy z pomini¢ciem kasy rejestrujacej albo nie wyda dokumentu z kasy rejestrujace;j,
stwierdzajacego dokonanie sprzedazy.

§ 5. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1-4
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe”.

Zgodnie z art. 53 § 21 k.k.s. przez pojecie ksiggi rozumie si¢ m.in. zapisy kasy
rejestrujacej (a wiec paragony fiskalne). Catkowite nieuzywanie kasy rejestrujacej, wbhrew
obowigzkowi, stanowi delikt z art. 60 § 1 k.k.s. i podlega karze grzywny do 240 stawek
dziennych.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustlug (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1221 ze zm.), dalej jako ustawa o VAT, w art. 2 pkt 22 definiuje sprzedaz jako odptatng
dostawg towardow 1 odplatne §wiadczenie uslug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz
wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

Ustawa w art. 106b okresla, jakie czynnosci i zdarzenia podlegaja udokumentowaniu
faktura. Podatnicy VAT, sa, co do zasady, obowigzani wystawi¢ fakture stwierdzajaca
W szczegolnosci dokonanie oraz date sprzedazy. Fakturami powinna by¢ takze potwierdzona
sprzedaz wysytkowa oraz wewnatrzwspolnotowa dostawa nowych srodkow transportu
(ust. 1 pkt 2-3). Podatnicy dokumentujg rowniez w ten sposOb otrzymanie zaliczek
| przedptat na konkretng dostawe/$wiadczenie (ust. 1 pkt 4).

Zgodnie z art. 111 ust. 1 podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych sg obowigzani
prowadzi¢ ewidencje obrotu 1 kwot podatku naleznego przy =zastosowaniu kas
rejestrujacych.

W mysl ust. 3a podatnicy prowadzacy ewidencje obrotu 1 kwot podatku naleznego

przy zastosowaniu kas rejestrujagcych sg obowigzani:




1) drukowa¢ paragon fiskalny lub faktury z kazdej sprzedazy oraz wydawaé
wydrukowany dokument nabywcy;

2) niezwlocznie zglasza¢ wilasciwemu podmiotowi prowadzacemu serwis kas
rejestrujacych kazdg nieprawidtowos¢ w pracy kasy;

3) wudostepnia¢ kasy rejestrujgce do kontroli stanu ich nienaruszalnos$ci
I prawidlowosci pracy na kazde zadanie wlasciwych organows;

4) zglasza¢ kasy rejestrujagce do obowigzkowego przegladu technicznego
wlasciwemu podmiotowi prowadzacemu serwis kas rejestrujgcych;

5) uzywac kas rejestrujgcych zgodnie z okreslonymi warunkami;

6) przechowywac kopie dokumentow kasowych;

7) stosowaé kasy rejestrujagce wylacznie do prowadzenia ewidencji wlasnej
sprzedazy;

8) drukowac¢ emitowane przez kasg rejestrujaca dokumenty i ich kopie;

9) prowadzi¢ i przechowywac¢ dokumentacj¢ o eksploatacji kasy rejestrujace;;

10) dokona¢ zgloszenia kasy rejestrujacej do naczelnika urzedu skarbowego w celu
otrzymania numeru ewidencyjnego kasy;

11) podda¢ obowigzkowemu przegladowi technicznemu kasy rejestrujace, ktore
zostaly przez podatnika utracone, a nastgpnie odzyskane, przed ich ponownym
zastosowaniem do prowadzenia ewidencji.

Zgodnie z ust. 6a kasa rejestrujgca stuzaca do prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa
w ust. 1, musi zapewnia¢ prawidlowe zaewidencjonowanie podstawowych danych
dotyczacych zawieranych transakcji, w tym wysokosci uzyskiwanego przez podatnika
obrotu 1 kwot podatku naleznego, oraz musi przechowywac¢ te dane lub tez zapewniaé
bezpieczny ich przekaz na zewngtrzne nos$niki danych. Pamie¢ fiskalna kasy rejestrujacej
powinna posiada¢ numer unikatowy, nadawany w ramach czynno$ci materialno-
technicznych przez ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych.

Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikdéw, u ktorych warto$¢
sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Do
warto$ci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku (art. 113 ust. 1).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas
rejestrujacych (Dz. U. poz. 363) okresla m.in. sposob prowadzenia przez podatnikow
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego oraz warunki uzywania kas rejestrujacych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnien

z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U.
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poz. 930) okresla zwolnienia na czas okreslony niektorych grup podatnikow i niektdrych
czynno$ci z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy

zastosowaniu kas rejestrujacych.

PRACE LEGISLACYJNE:

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym zaktada dodanie art. 137a o tresci: ,,Kto,
zajmujac si¢ w zakresie dziatalno$ci swojego lub cudzego przedsigbiorstwa sprzedaza
towarow lub ustug, nie dopelni obowigzku zaewidencjonowania sprzedazy przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej albo nie wyda dokumentu z kasy rejestrujace;j,
stwierdzajacego dokonanie sprzedazy, jezeli warto$¢ towaru lub ustugi nie przekracza
¥ minimalnego wynagrodzenia, podlega karze grzywny”. Czyn ten stanowitby wykroczenie
tzw. indywidualne. Projekt jest na etapie konsultacji publicznych, Minister Finansow jest
organem odpowiedzialnym.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
niektorych innych ustaw w art. 106b zaktada dodanie ust. 4 w brzmieniu: ,,W przypadku
sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, faktur¢ na rzecz
nabywcy postugujacego sie numerem identyfikacji podatkowej, o ktérym mowa w art. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow lub numerem, za pomoca ktorego jest on zidentyfikowany na potrzeby podatku
od wartosci dodanej, wystawia si¢ wylacznie, jezeli paragon potwierdzajacy dokonanie tej
sprzedazy zawiera ten numer”. Podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie projektu jest
Minister Finansow. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to
IV kwartat 2018 r.

Z opinii Rady Legislacyjnej z 19 listopada 2018 r. do ww. projektu wynika, ze
,celem projektowanych przepisow we wskazanym zakresie jest zapobiezenie zjawisku
wystawiania tzw. pustych faktur na podstawie zebranych paragonow fiskalnych
pozostawionych przez innych klientow punktu, w ktorym jest dokonywana sprzedaz.
Wystawione w ten sposob faktury nie odzwierciedlajg faktycznie dokonanej sprzedazy na

rzecz podatnika. Dlatego projekt ustawy przewiduje wprowadzenie ograniczenia prawa do

wystawiania faktur na podstawie paragonéw fiskalnych. Faktury majg by¢ wystawiane tylko

na rzecz nabywcy poslugujacego si¢ NIP lub numerem, za pomoca ktdrego jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci dodanej, do paragonéw potwierdzajacych

dokonanie tej sprzedazy, ktore beda zawieraly ten numer”.




DZIALANIA POWIAZANE:
W Sejmie trwaja prace nad tozsamg petycja (BKSP-145-431/18) w zakresie

penalizacji niecodebrania paragonu fiskalnego przez uprawnionego nabywce. Petycja
15 listopada 2018 r. zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji.

Autor ztozyt tez dwie petycje do Ministerstwa Finansow:

- petycja nr 50 z 25 czerwca 2018 r. dotyczyta wprowadzenia licencjonowanych
fakturzystow - petycja pozostawiona bez rozpatrzenia,

- petycja nr 71 z 8 pazdziernika 2018 r. w zakresie objecia ewidencjg na kasach
rejestrujagcych ustug telekomunikacyjnych, jest w trakcie analizy Ministerstwa.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 16 lipca 2009 r., sygn. akt K 36/08 stwierdzit,
ze ,rejestracja transakcji, a w konsekwencji dokument otrzymany przez konsumenta,
zawiera oprocz ,,wysokosci podatku” takze inne dane dotyczace samej transakcji, ktore
umozliwiaja konsumentowi identyfikacje kontrahenta, dochodzenie swoich uprawnien
z tytutu reklamacji, ochrong jego interes6w, i to niezaleznie od tego, czy zarejestrowana
sprzedaz wiaze si¢ z realng zaptatag kwoty podatku (...). Rzetelna ewidencja umozliwia tez
weryfikacje przestanek korzystania z przewidzianych w ustawie zwolnien od obowigzku

ptacenia VAT, ktore wigzg si¢ z wielko$cig obrotow”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Kasa rejestrujaca jest szczegdlnym rodzajem ewidencji podatkowej. Ma ona

charakter ewidencji sprzedazy, gdyz zarejestrowaniu podlegaja w niej transakcje
opodatkowane, wykonane przez podatnika. Kasa rejestrujaca ma zapewni¢ prawidtowosé
zaewidencjonowania podstawowych danych dotyczacych zawieranych transakcji, w tym
wysokosci uzyskanego przez podatnika obrotu 1 kwot podatku naleznego.

Wprowadzenie czytelnej ewidencji w odniesieniu do czynnosci objetych podatkiem
VAT jest konsekwencjg implementacji do polskiego systemu prawnego VI dyrektywy Rady
z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
W odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG, Dz. U. UE L 145 z 13 czerwca
1977 r.). Kwestia szczegdtowosci ewidencji i sposob jej dokonania, w tym techniczny
sposOb rejestracji, zostaly natomiast pozostawione prawu wewnetrznemu. Obecnie ten
obowigzek wynika z dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r.).

Ministerstwo Finanséw prowadzilo od wrzesnia do listopada 2016 r. kampani¢

spoteczno-informacyjng pod hastem ,,Wez paragon ze sobg”. Kampania byta organizowana




cyklicznie od 2002 r. Jej celem bylo uswiadomienie Polakom roli paragonu fiskalnego
I minimalizowanie negatywnych efektow nierzetelnego ewidencjonowania obrotow na
kasach rejestrujagcych przez przedsigbiorcow.

Ponadto Ministerstwo Finanséw prowadzito akcje ,,Narodowa Loteria Paragonowa”.
Akcja trwala od 1 pazdziernika 2015r do 31 marca 2017 r. Loteria miala na celu
uswiadomienie Polakom, ze branie paragonu to wspieranie uczciwych przedsigbiorcow
I uczciwej konkurenciji.

W ramach Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca 2017r. za samo
wykroczenie polegajace na niewystawieniu paragonu natozono 20240 Kkar grzywien
w drodze mandatéw karnych na taczna kwote 6 855 000 zt.*

Krajowy Plan Dzialan Administracji Podatkowej 2016 — gléwne zalozenia
projektu w zataczniku nr 1 ,,0pis ryzyk zwigzanych z podobszarami ryzyka” wskazuje, ze
,hieprawidlowe dziatanie, stanowigce naruszenie art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, dotyczy podmiotow, ktére maja obowigzek ewidencjonowania obrotu za
pomocg kasy rejestrujacej (tj. podatnikow dokonujacych sprzedazy na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych  dziatalno$ci  gospodarczej). Polega na  $wiadomym  braku
ewidencjonowania osigganych przychodow z tytulu §wiadczonej ustugi/sprzedanego towaru
na kasach rejestrujacych lub ewidencjonowania tylko czesci faktycznego przychodu

osigganego z tego rodzaju transakcji, w celu obnizenia faktycznej wysokosci zobowigzan

podatkowych”.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Zaneta Urawska-Labecka Danuta Antoszkiewicz

! Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczef, ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym.



