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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany:

— ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - umozliwienie osobom
powyzej 75.roku zycia korzystania z prawa wybierania za posrednictwem glosowania
korespondencyjnego oraz uaktualnienie odestan ustawowych;

— ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - uaktualnienie odestan ustawowych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji proponuje, aby wyborcom, ktdrzy najpézniej w dniu glosownia
ukoncza 75 lat, umozliwié realizacje ich czynnego prawa wyborczego poprzez gtosowanie
korespondencyjne. W tym celu wnosi o dodanie w Kodeksie wyborczym:

— w art. 53a nowego § 5 w brzmieniu: ,,Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o
wyborcy niepetnosprawnym, nalezy przez to rozumieé takze wyborce, ktory najpdznie]
w dniu gtosowania konczy 75 lat.”;

— w art. 53b w § 3a zdania w brzmieniu: ,,Wymogu tego nie stosuje si¢ do wyborcy,
ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 75 lat™.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje powotuje si¢ na fakt, ze nowelizacjg Kodeksu
wyborczego w 2018 r., osoby starsze (75%) zostaty pozbawione mozliwosci oddania gtosu
w wyborach przez glosowanie korespondencyjne. Ustawodawca przewidziat dla takich osob
glosowanie przez pelnomocnika. W opinii autora petycji, realizacja postulatu petycji wptynie
na podwyzszenie przejrzystosci prawa i zwigkszenie udziatu oséb starszych w wyborach.

Ponadto, autor petycji wnosi o wprowadzenie nastgpujacych zmian, majgcych na
celu uaktualnienie odestan ustawowych:

— w art. 39 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy — usunigcie
wyrazow ,,i 3” (w zwigzku z uchyleniem § 3);

— w art. 80 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — usunigcie

wyrazow ,,3 i z wprowadzenia do wyliczenia (w zwigzku z uchyleniem ust. 3).

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 62 stanowi, ze obywatel polski ma prawo udzialu w referendum oraz
prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréw i przedstawicieli do

organdéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.
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Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktore
prawomocnym orzeczeniem sgdowym sa ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw
publicznych albo wyborczych.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 ze
zm.) w art. 39 § 5 stanowi, ze glosowanie w obwodach glosowania utworzonych w zaktadach
leczniczych i domach pomocy spotecznej moze si¢ rozpoczaé podzniej niz o godzinie
okreslonej w § 21 3 (§ 3 uchylony).

Osoby niepetnosprawne o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
sg uprawnione do gltosowania korespondencyjnego (art. 53a). Ustawa wylacza mozliwosé
stosowania tej instytucji w: zakladzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zakladzie
karnym i areszcie Sledczym (takze w ich oddziatach zewngtrznych), domu studenckim lub
ich zespotach prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie zawartych
umow, obwodach glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich,
a takze przy udzieleniu przez wyborce niepelnosprawnego pelnomocnictwa do glosowania.

Zamiar glosowania korespondencyjnego (art. 53b) wyborca niepelnosprawny zgtasza
komisarzowi wyborczemu do 15 dnia przed dniem wyboréw. Zgltoszenie powinno zawierac:
nazwisko i1 imie (imiona), imi¢ ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL,
o$wiadczenie o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow w danej gminie, oznaczenie
wybordw, adres do wystania pakietu wyborczego. Do zgloszenia dolacza si¢ kopie
aktualnego orzeczenia organu orzekajgcego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze
zm.) w art. 80 okreSla organy, ktére wykonujg zadania administracji architektoniczno-
budowlanej, z zastrzezeniem ust. 3 (uchylony) i 4. Naleza do nich: starosta, wojewoda oraz
Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Administracje architektoniczno-budowlang
i nadzor budowlany w dziedzinie gdrnictwa sprawujg organy okreslone w odrebnych

przepisach (art. 80 ust. 4).

PRACE LEGISLACYJNE:

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborezy oraz

niektérych innych ustaw, wniesiony 6 czerwca 2018 r. przez Komisj¢ Nadzwyczajng do
spraw zmian w kodyfikacjach (druk sejmowy nr 2610).

Proponowana regulacja miata na celu:

— skrécenie procedury sgdowo-administracyjnej w sprawach skarg na uchwaty

Panistwowej Komisji Wyborczej, dotyczacych podziatu na okregi wyborcze poprzez
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wylgczenie stosowania niektdrych przepiséw ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz rozpatrywania skarg na te uchwaly jedynie przez Naczelny Sad
Administracyjny;

— zmiang¢ przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie transmisji 1 nagrywania
przebiegu prac obwodowych komisji wyborczych;

— powolywanie urzednikow wyborczych.

Sejm 15 czerwca 2018 r. uchwalil ustawe, a Senat 29 czerwca 2018 r. rozpatrzyt
ustawe i nie wnidst do niej poprawek. Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw

pod pozycjg 1349.

DZIAT.ANIA POWIAZANE:

Trybunal Konstytucyjny uznat', ze instytucja glosowania korespondencyjnego jest
zgodna z Konstytucjg RP.

W uzasadnieniu wyroku podkreslono, Ze ,jest to alternatywna forma glosowania
realizujgca zasade powszechnosci wyboréow. Umozliwia oddanie glosu wyborcom
przebywajgcym za granicg, ktorym trudno dotrze¢ do odlegltych od ich miejsca zamieszkania
lub pobytu obwodowych komisji wyborczych. Glosowanie za posrednictwem poczty
dopuszczalne jest w takich panstwach Unii jak: Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia,
Hiszpania, Irlandia, Litwa, Niemcy czy Wielka Brytania.”

Badajgc konstytucyjno$é tego sposobu glosowania, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze nie narusza ono konstytucyjnych zasad bezposredniosci i tajnosci gtosowania.
Glosowanie ma charakter fakultatywny i to na wyborcy, ktory wybiera taki sposob
glosowania i $wiadomie rezygnuje z gwarancji tajnosci glosowania zapewnionej przez
panstwo, spoczywa obowigzek zorganizowania sobie we wiasnym zakresie odpowiednich
warunkow zapewniajgcych tajno$é gltosowania i oddania glosu. Zdaniem Trybunatu, oddanie
glosu nie nastepuje w momencie wypelniania karty do glosowania, lecz w chwili wrzucenia
karty do urny wyborczej.

W Sejmie VIII kadencji prowadzone sg prace nad petycja (BKSP-145-432/18)
wniesiong 30 pazdziernika 2018 r., w sprawie zmiany art. 80 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane w zakresie aktualizacji odestania oraz zmiany ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy w celu umozliwienia glosowania korespondencyjnego
wyborcy, ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 75 lat. Petycje 15 listopada 2018 r.

skierowano do Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuje na rozpatrzenie.

"' Wyrok TK z 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11, Dz. U. nr 149, poz. 889.



INFORMACJE DODATKOWE:

Glosowanie korespondencyjne wprowadzono w 2011 r., jako alternatywng procedure
glosowania w wyborach, skierowang do o0s6b z niepelnosprawnosciami oraz wyborcow
przebywajacych poza granicami kraju.

Instytucja gtosowania korespondencyjnego wypelnia zobowigzania wynikajace
z Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawach 0sob niepetnosprawnych (w szczegdlnosci
art. 29), ratyfikowanej przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. Osoby z dysfunkcjami wzroku moga
zagtosowa¢ przy uzyciu naktadek na karty do glosowania w alfabecie Braille’a. Instytucja
glosowania korespondencyjnego zostata pozytywnie oceniona i zarekomendowana przez
Misj¢ Oceny Wyboréw Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie.

W wyborach prezydenckich oraz parlamentarnych w 2015 r. zamiar skorzystania
z takiej formy glosowania zgtosita grupa kilkudziesigciu tysigcy wyborcow (w pierwszej
turze wyboréw prezydenckich zamiar zgtosito 43 000 wyborcéw, w drugiej — 57 000,
w wyborach do Sejmu i Senatu ponad 45 000 wyborcow).

Krag podmiotéw objetych uprawnieniem do glosowania korespondencyjnego zostat
zmieniony ustawq z dnia 10 listopada 2017 r. o zmianie niekidrych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych. Na etapie prac sejmowych (druk sejmowy nr 2001) zaproponowano
likwidacje tej instytucji, w czasie prac legislacyjnych w Senacie wprowadzono do ustawy
poprawki (druk senacki nr 696, 696-A, 696-Z). Ostatecznie gtosowanie korespondencyjne
pozostawiono jedynie dla wyborcow niepetnosprawnych o znacznym Iub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, glosujacych na terenie kraju.

Ponadto, ustawodawca wprowadzit dalsze przedmiotowo-podmiotowe ograniczenia,
poprzez wylgczenie glosowania w odrgbnych obwodach (patrz: Informacja str. 3) oraz
wylgczenie dla wyborcow niepetnosprawnych, ktérzy udzielili petnomocnictwa do
glosowania w ich imieniu.

Kodeks wyborczy (art. 54) umozliwia wyborcy, ktory najpdzniej w dniu gtosowania
konczy 75 lat, ustanowienie petnomocnika do glosowania. O nabyciu tego uprawnienia

decyduje jedynie ukonczenie wymaganego przez ustawe wieku.
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