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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca ustanowienia podstawy prawnej do

rekompensaty za grunty le$ne przejete na postawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przej¢ciu niektoérych lasow na wlasnos¢ Skarbu

Panstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji, spadkobierca gruntéw lesnych o pow. 31,7695 ha, ktére wchodza
w sktad kompleksu lesnego, postuluje o podjecie dziatan majacych na celu ustanowienie
podstawy prawnej do rekompensaty lub odszkodowania za grunty le$ne przejete przez Skarb
Panstwa na postawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
12 grudnia 1944 r. o przejgciu niektorych lasow na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Wnoszacy petycje podaje, ze jako nastgpca prawny od 15 lat czyni bezskutecznie

starania o ich zwrot lub zrekompensowanie krzywd za utracone nieruchomosci.

STAN PRAWNY:':

W  obowigzujagcym stanie prawnym brak jest kompleksowych uregulowan

reprywatyzacyjnych. Dochodzenie roszczen z tytutu przejgcia gruntow lesnych na postawie
dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na whasno$¢ Skarbu
Panstwa mozna prowadzi¢ na drodze sagdowej poprzez:

- powddztwo ustalajace - art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego - powod
moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy
ma w tym interes prawny,

- powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym - art. 10 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece —
W razie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze
wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym osoba, ktdrej prawo nie jest wpisane lub jest
wpisane btednie albo jest dotknigte wpisem nieistniejgcego obcigzenia lub ograniczenia,

moze zada¢ usunigcia niezgodnosci.

PRACE LEGISLACYJNE:

Problematyka reprywatyzacji byla juz dwukrotnie przedmiotem postgpowania
petycyjnego przeprowadzonego w Senacie oraz tematem licznych posiedzen komisji

senackich.
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W VII kadencji Senatu Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji
5.08.2010 r. rozpatrzyta petycje (P-11/10) indywidualng i zbiorowa wniesiong przez Polskie
Towarzystwo Ziemianskie Zarzad Gltoéwny w Warszawie, W sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu ustanowienie podstawy prawnej okreslajacej zasady:

- zwrotu laséw przejetych na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretu PKWN
z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

- uregulowania stosunkéw wilasnosciowych naruszonych przez wykonanie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Komisja rozpatrzyta petycje i postanowita kontynuowac¢ prace po uzyskaniu opinii
resortOw powigzanych kompetencjami z problematyka petycji o postulatach petyciji.

Komisje Praw Czlowicka, Praworzadnosci i Petycji oraz Budzetu i Finansow
Publicznych 23.11.2010r. zorganizowaty posiedzenie seminaryjne pt.,,Reprywatyzacja
| roszczenia obywateli wobec Skarbu Panstwa” z udzialem autorow petycji i przedstawicieli
rzadu.

Komisja 1.03.2011r. analizowata pisma nadestane przez Polskie Towarzystwo
Ziemianskie, Ministra Skarbu Panstwa i1 Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa, a

nastepnie 12.04.2011 r. wznowita dyskusje nad postulatami petycji i postanowita pozostawié

petycje bez dalszych dziatan.

W VIII kadencji Senatu do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
wplyneta petycja (P8-13/13), dotyczaca ustanowienia podstawy prawnej oraz zasady zwrotu
nieruchomosci rolnych 1 laséw przejetych na witasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie
dekretow Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego.

Komisja 14.11.2013r. rozpatrzyta petycje i przeprowadzita dyskusj¢ nad jej
postulatami. Na posiedzeniu 21.01.2014 r. zapoznano si¢ z opinig Ministra Sprawiedliwo$ci
o postulacie petycji. W dyskusji udziat wzigli przedstawiciele Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa. Na kolejnych posiedzeniach 14.05. i 22.07.2014 r. komisja prowadzita
dyskusj¢ nad zakresem przedmiotowym ewentualnej inicjatywy regulujacej problematyke
reprywatyzacji. Po podsumowaniu dyskusji nad postulatami petycji, senatorowie

W glosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

W ramach opracowan tematycznych w Kancelarii Senatu przygotowana zostata
publikacja OT—646 ,.Problematyka reprywatyzacji w $wietle projektow ustaw w latach
1989-2016".

! https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/143/plik/ot_646_do__internetu.pdf
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Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato projekt ustawy o zrekompensowaniu
niektorych krzywd wyrzgdzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub
zabytkéw ruchomych przez wladze komunistyczne po 1944 r. (z 26 pazdziernika 2017 r.).
Projekt okresla zasady przyznawania i wykonywania prawa do rekompensaty na rzecz osob
fizycznych, ktorych nieruchomosci lub zabytki ruchome zostaty przejete przez wiadze
komunistyczne po 1944 r. na rzecz panstwa lub na rzecz innych osob prawnych prawa
publicznego, w tym jednostek samorzadu terytorialnego (nieruchomosci przejete).
W uzasadnieniu projektu wskazano m.in.,, ze od 1989r. mimo licznych inicjatyw
legislacyjnych nie zostalo przyjete caloSciowe rozwigzanie problemu tzw. reprywatyzacji,
w tym rekompensat zarowno za mienie przejete na wlasno$¢ panstwa na podstawie ustaw
lub dekretow z lat 1944-1962, a takze z naruszeniem tych przepisow.

Projekt skierowano do Rzadowego Centrum Legislacji - w wykazie prac
legislacyjnych oznaczony nr UD316°.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sad Najwyzszy 22 kwietnia 2005 r. w wyroku (sygn. akt Il CK 653/04) orzekt, ze

na podstawie przepisoOw dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12 grudnia
1944 r. o przejeciu niektorych lasoéw na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, na wilasno$¢ Skarbu
Panstwa przeszty takze lasy i grunty lesne o obszarze powyzej 25 ha, stanowigce wlasnos¢
0sob fizycznych, ktorych grunty byly objete przepisem art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu
z 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;.

Naczelny Sad Administracyjny 11 marca 2009 r. rozpoznat skarge kasacyjng
(sygn. akt. | OSK 1384/07) od wyroku Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie w sprawie ze skargi R.M. na decyzj¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w przedmiocie podpadania nieruchomosci pod dziatanie dekretu o reformie rolnej 1 skarge
te oddalit. W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit m.in., ze zadne przepisy prawa nie
dopuszczaja mozliwo$ci merytorycznego rozstrzygania w przedmiocie przejgcia na
wlasno$¢ Panstwa gruntow lesnych. Takiej podstawy, nie daje w szczegdlnosci dekret
z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, gdyz zostat
on 1 pazdziernika 1990 r. uchylony (na mocy art. 6 ustawy z 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny Dz. U. Nr 55, poz. 321). Wyklucza to wydawanie z powotaniem
si¢ na ten akt prawny jakichkolwiek orzeczen administracyjnych, nawet decyzji

deklaratoryjnych. W tej sytuacji nastgpca prawny bylej wiadcicielki gruntow moze

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304605


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304605
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dochodzi¢ swych roszczen wytacznie w postepowaniu przed sgdem powszechnym, w trybie
art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Sad Najwyzszy 12 grudnia 2017 r. w wyroku (sygn. akt. IV CSK 718/16) wskazat:

1. W procesie o usuni¢cie niezgodnosci tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym dopuszczalne jest badanie przez sad, czy Skarb Panstwa stat si¢ z mocy
prawa wilascicielem lasow 1 gruntow lesnych na podstawie dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

2. Artykut 3 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece okresla domniemanie
zgodno$ci prawa jawnego z ksiegi wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym. Jest to
domniemanie prawne wzruszalne, ktorego obalenie moze nastapic nie tylko w postgpowaniu
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ale takze w kazdym
innym postepowaniu, w ktérym obalenie takiego domniemania stanowi przestanke
rozstrzygniecia, aczkolwiek powodztwo przewidziane w art. 10 ust. 1 ustawy, jest jedyna
droga umozliwiajaca trwate i skuteczne wobec wszystkich obalenie domniemania
ustanowionego w art. 3 wskazanej ustawy.

3. Powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczyste] z rzeczywistym stanem
prawnym z art. 10 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece nie jest szczegdlnym rodzajem
powddztwa o ustalenie, lecz powodztwem stuzacym zaspokojeniu roszczenia rzeczowego,
przy pomocy ktorego powod domaga si¢ nie tylko ustalenia prawa lub stosunku prawnego,
ale takze wydania orzeczenia zast¢pujacego oswiadczenie woli osoby blednie wpisanej do
ksiegi wieczystej.

4. Funkcja powodztwa wytoczonego w trybie art. 189 Kodeksu postgpowania
cywilnego jest usunigcie poprzez orzeczenie sadu niepewnosci stanu prawnego zachodzacej
w stosunkach pomiedzy powodem a pozwanym. Interes prawny oznacza wigc istniejacg po
stronie powoda potrzebe wprowadzenia jasnosci 1 pewnosci w sferze jego sytuacji prawnej,
wyznaczonej konkretnym stosunkiem prawnym, zagrozonej, a niekiedy nawet naruszonej
juz przez pozwanego. Powodztwo o uzgodnienie tresci ksiggi wieczyste] z rzeczywistym
stanem prawnym pozostaje w Scistym zwigzku z ustrojowa funkcjg ksigg wieczystych, jaka
jest ujawnienie w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu - stanu prawnego nieruchomosci.
Natomiast powddztwo oparte na art. 189 k.p.c. shuzy wudzieleniu ochrony prawne;j
W procesie, przez ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego, osobie,
ktora ma interes prawny w jej uzyskaniu. Podstawa wpisu w ksigdze wieczystej

usuwajgcego niezgodno$¢ moze by¢ wydany na podstawie art. 189 k.p.c. wyrok ustalajacy,




-6-

a zatem nie jest wykluczone usunigcie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym na podstawie orzeczenia sadu, bez potrzeby wykorzystania postepowania
przewidzianego w art. 10 ustawy o ksi¢gach wieczystych i hipotece.

Oswiadczenie senatorskie do projektu ustawy o zrekompensowaniu niektorych
krzywd ... (vide prace legislacyjne) skierowane do Prezesa Rady Ministrow.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 13.04.2018 r. wskazato m.in., ze
pomimo uptywu blisko 30 lat od zmiany systemu politycznego w Polsce nie zostaty
zrealizowane zadne dziatania, porzadkujace kompleksowo stosunki wlasnosciowe bedace
konsekwencja dokonanych w okresie komunistycznym nacjonalizacji. Zaniechania narazaja
Panstwo na wyptaty wielomiliardowych odszkodowan, a jednocze$nie obecny porzadek
prawny 1 praktyka orzecznicza organéw administracji publicznej, sadow administracyjnych
oraz powszechnych nie pozwala na zamknigcie procesOw podwazania skutkow
powojennych nacjonalizacji.

Zdaniem resortu rozwigzania zawarte w projekcie pozwolg na uporzadkowanie
zagadnien zwigzanych z reprywatyzacja, W tym przede wszystkim zlikwiduja stan
permanentnej niepewnosci prawnej, ktora jest skutkiem mozliwo$ci podwazania decyzji
administracyjnych dotyczacych przejgcia nieruchomo$ci w ramach nacjonalizacji (tresci

odpowiedzi w materiatach do petycji).

INFORMACJE DODATKOWE:

Na mocy art. 1 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wiasno$¢ Skarbu Panstwa (Dz. U.
Nr 15, poz. 82 ze zm.) lasy i1 grunty lesne o obszarze ponad 25 ha, stanowiace wtasnos¢ lub
wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 prawnych, przechodzity na wiasnos¢ Skarbu Panistwa.
Wraz z lasami 1 gruntami leSnymi przechodzity na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, o ile stanowily
wlasno$¢ lub wspotwlasnos¢ tej samej osoby m.in.: wszelkie srodlesne grunty, taki 1 wody.
Wytaczone zostaty lasy i grunty lesne stanowigce wiasno$¢ samorzadu terytorialnego oraz
podzielone prawnie lub faktycznie przed dniem 1-go wrze$nia 1939 r. na parcele nie
wieksze niz 25 ha, a stanowigce wlasnos¢ osob fizycznych, grunty ktore nie byly objete
przepisami art. 2 lit. €) dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
20 stycznia 1945r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944r. o
przejeciu niektorych lasow na wiasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 4, poz. 16) przejecie

lasow 1 gruntdw lesnych oraz innych nieruchomos$ci i ruchomosci, podlegajacych
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wskazanemu dekretowi, dokonywata Dyrekcja Naczelna Lasow Panstwowych przez
wlasciwe okregowe dyrekcje laséw panstwowych. Z czynno$ci przejecia nalezato spisac
protok6ét w obecnosci dotychczasowego wiasciciela lub jego pelnomocnika oraz dwoch
swiadkow.

Na podstawie art. 2 lit. ) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13
ze zm.) na cele reformy rolnej przeznaczono nieruchomosci ziemskie stanowigce wtasnosé
albo wspotwlasnos$¢ osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekraczat
100 ha powierzchni ogoélnej, badz 50 ha uzytkow rolnych, a na terenie wojewodztw
poznanskiego, pomorskiego i $lgskiego, jesli ich rozmiar tgczny przekraczat 100 ha

powierzchni ogblnej, niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych tej powierzchni.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wojtowicz Danuta Antoszkiewicz




