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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej, w celu zmiany definicji dochodu.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej, w zakresie zmiany
definicji dochodu okres$lonej w art. 8 ust. 3 i 5 pkt 1 oraz uchylenie w art. 8 ust. 7.

Wedlug autora petycji, zakres poj¢cia dochodu w rozumieniu ustawy o pomocy
spotecznej, jako sumy miesiecznych przychodéw bez wzgledu na tytul i zrédlo ich
uzyskania, nie koresponduje z definicja dochodu wyrazong w ustawach: o $wiadczeniach
rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (dotycza pokrewnych sfer zycia) oraz dochodu z ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wnoszacy petycje proponuje zastgpi¢ definicje dochodu zawartg w art. 8 ust. 3 (vide
stan prawny), definicja dochodu okreslong w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (vide
dziatania powigzane).

Postulat autora petycji w zakresie zmiany art. 8 ust. 5 pkt 1, dotyczy zmiany definicji
dochodu dla o0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. W petycji
wskazano, ze ,definicja ta jest oderwana od sytuacji biezacej i1 opiera si¢ jedynie
o dane historyczne” oraz ,prowadzi do niesprawiedliwego obcigzania oplatami oséb
prowadzacych taka dziatalno$§¢”. Wnoszacy petycje proponuje nada¢ omawianemu
przepisowi brzmienie: ,w stosunku do o0sob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza: opodatkowang podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b fizycznych - za dochod
przyjmuje si¢ przychod z tej dziatalno$ci pomniejszony o koszty uzyskania przychodu,
obcigzenie podatkiem naleznym okre§lonym w przepisach o podatku dochodowym
od osob fizycznych i skladkami na ubezpieczenie zdrowotne okreslonymi w przepisach
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, zwigzane
Z prowadzeniem tej dzialalno$ci oraz odliczonymi od dochodu sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczonymi do kosztow uzyskania przychoddéw, okreslonymi w odrgbnych
przepisach, z tym ze dochdd z poprzedniego miesigca ustala si¢ na podstawie dokumentow

ksiggowych, w szczegdlnosci dokumentu sporzadzonego przez biuro rachunkowe — za$
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w wypadku niekorzystania z ustug biura rachunkowego, na podstawie o$§wiadczenia osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza”.

Ponadto, autor petycji proponuje uchylenie w art. 8 ust. 7 (vide stan prawny).

Zdaniem wnoszacego petycje, okreslenie dochodu na potrzeby ustawy o pomocy
spolecznej, nie zapewnia osobom i rodzinom elementarnego poczucia sprawiedliwosci,
zdefiniowane jest w sposob formalistyczny bez odniesienia do ich faktycznej sytuacji
dochodowej.

Whnoszacy petycje podaje, ze ,,dochodem w rozumieniu ustawy jest kredyt, sprzedaz
samochodu czy ruchomos$ci, cho¢by byty kupione na kredyt, ktory trzeba sptacic”.
Istniejgce unormowania nawigzuja do obcigzen finansowych rodzin, a nie do faktycznie
uzyskanych przez nich dochodow. Szczegodlnie dramatyczne sg sytuacje rodzin, ktorym
organy pomocy spotecznej wymierzajg optaty za pobyt ich krewnych w domach pomocy

spotecznej, siegajace Kilku tysigcy zI miesigcznie i czgsto sg okre§lane z mocg wsteczng.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508

ze zm.) okre§la m.in. zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje §wiadczen oraz
zasady i tryb ich udzielania (art. 1).

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej, ktorej celem jest umozliwianie
przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie
same ich pokona¢, przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobéw 1 mozliwosci. Pomoc
spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem
pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom Zyciowym przez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji
ze $rodowiskiem (art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1-2).

Ustawa w art. 6 definiuje m.in. dochéd dziecka, do ktdrego zalicza si¢ kwote renty

wraz z dodatkiem dla sierot zupelnych, zasilek pielggnacyjny, dodatek pielggnacyjny,
otrzymywane alimenty oraz kwot¢ odpowiadajaca dochodom uzyskiwanym z majatku

dziecka; dochdd na osobe w rodzinie, to dochdd rodziny podzielony przez liczbe oséb

w rodzinie; dochdd rodziny, to suma miesi¢cznych dochodow os6b w rodzinie.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom (art. 7 pkt. 1-15) m.in. z powodu:
ubostwa, sieroctwa, niepelnosprawnos$ci, bezdomnos$ci, bezrobocia, dlugotrwalej lub

cigzkiej choroby, zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej, kleski zywiolowej lub




ekologicznej, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1-2 prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a 1 art. 91) przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdod nie przekracza kwoty 701 zi,
zwanej kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdod na osobe nie przekracza kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie w kwocie 528 z1,

3) rodzinie, ktorej dochdod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osob¢ w rodzinie (kryterium dochodowe rodziny) - przy jednoczesnym wystapieniu co
najmniej jednego z powodow wskazanych w art. 7 pkt 2-15 (np. niepelnosprawnosci) lub
innych okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie takiej pomocy.

Za dochéd (art. 8 ust. 3) uwaza si¢ sumg¢ miesigcznych przychodow z miesigca
poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym
wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytul i Zrodto ich uzyskania, pomniejszong o:

1) podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

2) skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone
W odrgbnych przepisach,

3) kwote alimentow §wiadczonych na rzecz innych oséb.

Do dochodu, ustalonego jak wyzej, (art. 8 ust. 4) nie wlicza sie:

1) jednorazowego pienig¢znego swiadczenia socjalnego,

2) zasitku celowego,

3) pomocy materialnej socjalnej lub motywacyjnej z przepisoOw o systemie oswiaty,

4) warto$ci §wiadczenia w naturze,

5) swiadczenia dla osoby bezrobotnej z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

6) S$wiadczenia 1 pomocy pieni¢znej z ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych,

7) dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego,

8) $wiadczenia wychowawczego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz dodatku wychowawczego z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej,

9) $wiadczenia pieni¢znego, wskazanego w art. 8a ust. 1 ustawy o Karcie Polaka.




W stosunku do os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (art. 8
ust. 5 pkt 1) opodatkowang podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych na zasadach
ustawy o tym podatku - za dochdd przyjmuje si¢ przychdd z dziatalnosci pomniejszony
o koszty uzyskania przychodu, obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
i sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z przepisami o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, oraz sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczonymi do kosztéw uzyskania przychodow, z tym ze dochdd ustala sig,
dzielac kwote dochodu z dziatalno$ci gospodarczej wykazanego w zeznaniu podatkowym
ztozonym za poprzedni rok kalendarzowy przez liczb¢ miesiecy, w ktdrych podatnik
prowadzit dziatalno$¢, a jezeli nie prowadzit dzialalnosci, za dochod przyjmuje si¢ kwote
zadeklarowang w o$wiadczeniu tej osoby.

W mysl art. 8 ust. 7 wysoko$¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
opodatkowanej na zasadach przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ustala
si¢ na podstawie zas§wiadczenia z urzedu skarbowego, zawierajacego informacje o
wysokosci:

1) przychodu i1 kosztéw uzyskania przychodu,

2) roznicy pomiedzy przychodem a kosztami jego uzyskania,

3) dochoddéw z innych zrdédet niz pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,

4) odliczonych od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

5) naleznego podatku,

6) odliczonych od podatku skladek na ubezpieczenie zdrowotne zwigzanych
Z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Kryteria dochodowe sg weryfikowane co 3 lata, (art. 9 ust. 1) z uwzglednieniem
wyniku badan progu interwencji socjalnej, dokonywanych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych.

Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa $wiadczenia pienigzne i niepienigzne.

Do swiadczen pienieznych zalicza sie:

1) zasitek staty, okresowy, celowy i specjalny zasitek celowy,

2) zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

3) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

4) swiadczenie pienigzne na wydatki zwigzane z nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcow ze statusem uchodzcy.

5) wynagrodzenie dla opiekuna z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.




Swiadczenia niepieniezne to m.in.: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i1 ubezpieczenia spoteczne, sprawienie pogrzebu, schronienie,
pomoc rzeczowa, W tym na usamodzielnienie, poradnictwo specjalistyczne, positek,
interwencja kryzysowa, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy (art. 36).

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, (art. 54 ust. 1) choroby lub
niepetnosprawnosci, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spoteczne;.

Za pobyt w domu pomocy spotecznej (art. 61 ust. 1 i 2) optaty wnoszg w kolejnosci:
mieszkaniec domu, za maloletniego przedstawiciel ustawowy; malzonek, zstgpni przed
wstepnymi oraz gmina kierujaca osobe do takiego domu - przy czym wskazane podmioty -
nie wnosza optat, jezeli mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosé.

Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej niz 70% swojego dochodu, za matoletniego
przedstawiciel ustawowy z dochodoéw dziecka, nie wigcej niz 70% dochodu,

2) matzonek, dzieci, wnuki - zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 103 ust. 2:

a) osoby samotnie gospodarujace, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnej, jednak kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu optaty nie
moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) osoby w rodzinie, jezeli dochdod na osobeg jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu po wniesieniu optaty nie moze
by¢ nizsza niz 300% kryterium na osobg¢ w rodzinie,

3) gmina, ktora skierowata osobe - w wysokosci réznicy migdzy $srednim kosztem
utrzymania w domu pomocy spolecznej a oplatami wnoszonymi przez osoby, o ktorych

mowa Wyzej.

PRACE LEGISLACYJNE:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato projekt ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (z 11
grudnia 2018 r.). Projekt zostat przyjety 13 grudnia 2018 r. przez Staly Komitet Rady
Ministrow i zarekomendowany Radzie Ministrow. Celem projektu jest m.in. ograniczenie
skali nieprawidlowos$ci w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke¢ osobom
przewlekle chorym, niepelnosprawnym lub w podesztym wieku, a tym samym zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa pensjonariuszy. W zwiazku z postulatami osob, ktorych rodzice

zostali skierowani do domu pomocy spotecznej, projekt zaklada poszerzenie katalogu




sytuacji, w ktorych mozna bedzie zwolni¢ z obowigzku wnoszenia oplaty za pobyt.

Projekt ustawy skierowano do Rzadowego Centrum Legislacji - w wykazie prac
legislacyjnych oznaczony nr UD318.

W Sejmie ztozono petycje BKSP-145-453/18, tozsamg z prezentowana petycja,
w sprawie zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zakresie
zmiany definicji dochodu.

Petycje 7 grudnia 2018 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2220 ze zm.) okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen.

W mysl art. 3 pkt 1 do dochodu, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na
rzecz innych oséb, zalicza si¢:

a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b,
art. 30c, art.30e i art. 30f ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych,
pomniejszone 0 koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

b) dochdd z dziatalnosci opodatkowanej na podstawie przepisow o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne,

c) inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob

fizycznych (wymienione w odnos$nikach rodzaje §wiadczen zaliczanych do dochodu).

INFORMACJE DODATKOWE:
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 26 pazdziernika
2017 r. (sygn. akt I SA/Wa 471/17) wskazat:

1. Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pod pojeciem dochodu nalezy rozumiec
wszystkie przychody bez wzgledu na tytul 1 zrodto ich uzyskania, z wylaczeniem odliczen
1 pomniejszen enumeratywnie wyliczonych w art. 8 ust. 3 1 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Katalog wytaczen zawarty w art. 8 ust. 4 wskazanej wyzej ustawy ma charakter
zamknigty, a zatem niewymienione w nim przychody podlegaja wliczeniu do dochodu

branego pod uwage przy ustalaniu wysokos$ci $wiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;.

! https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305401/kataloq/12472638#12472638



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305401/katalog/12472638#12472638
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2120896:part=a27:ver=8&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2120896:part=a30(b):ver=8&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2120896:part=a30(c):ver=8&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2120896:part=a30(e):ver=8&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2120896:part=a30(f):ver=8&full=1

3. Dodatek mieszkaniowy, jak i §wiadczenie otrzymywane z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, jako niewymienione w art. 8 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej, podlegajag wliczeniu do dochodu stanowigcego podstawe obliczenia
kryterium dochodowego.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 15 lutego 2018 r.
(sygn. akt Il SA/Rz 1195/17) nie uznat kwoty kredytu bankowego za doch6d w rozumieniu

art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej i wskazat:

1. Warunkiem uznania okreslonych $rodkéw pieni¢znych za dochod jest przychdd,
a zatem wystgpienie okreslonego przysporzenia finansowego.

2. Pomimo, Ze ustawa o pomocy spotecznej w umieszczonym w art. 8 ust. 4 katalogu
Swiadczen, ktérych nie wlicza si¢ do dochodu, nie wymienia kredytu bankowego, to kwota
tego kredytu nie stanowi dochodu w rozumieniu art. 8 ust. 3 tej ustawy, za czym przemawia
jezykowa wykladnia tego ostatniego przepisu, jak tez wykladnia majaca na wzgledzie
zadania i cel pomocy spotecznej w ogodlnosci. Celem tym za$ jest, by panstwo udzielito
wsparcia jednostce w dzialaniach, ktore przekraczajg jej obiektywne mozliwosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 28 lutego 2018 r. (sygn. akt
IT SA/Ld 982/17) orzekt, ze:

1. Ustawodawca klarownie sprecyzowat sposob obliczenia dochodu uprawniajacego
do otrzymania $§wiadczen pomocowych, wskazujac w zamknietym katalogu przychody
podlegajace odliczeniu od dochodu (obcigzenia pomniejszajace dochod) oraz §wiadcezenia,

ktorych nie wlicza si¢ do dochodu. Niedozwolona jest wobec tego wyktadnia rozszerzajaca

przepisOw art. 8 ust. 3 14 ustawy o pomocy spolecznej 1 sieganie w tym celu do uregulowan

znajdujacych sie w innych aktach prawnych, chociazby do ustaw z zakresu prawa

podatkowego, skoro przepisy ustawy do nich nie odsylaja.

2. Otrzymane zado$¢uczynienie z ustawowymi odsetkami oraz skapitalizowana renta
z ustawowymi odsetkami na podstawie prawomocnego wyroku sadu stanowig dochod
z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, skutkujacy koniecznoscia zweryfikowania przez
organ sytuacji dochodowej rodziny pod katem spetnienia przestanek z art. 37 ust. 1 pkt 2
wskazanej ustawy warunkujagcych prawo do zasitku stalego i optacania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 18 maja 2018 r.

(sygn. akt IV SA/Wr 157/18) stwierdzil, Zze 0szczednosci nie sg w ogdle dochodem

W rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy je traktowa¢ w kategoriach




posiadanego majatku (zasobow), a nie uzyskiwanego dochodu. Dochodem w takim
przypadku moglaby by¢ co najwyzej ewentualna stopa zwrotu z ulokowanych
oszczednosci.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie 18 pazdziernika 2018 r. analizowat

oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej (sygn. akt | OSK 1966/18) i wydal wyrok,

w ktorym podkreslil, ze:

To ustawodawca zdecydowal, iz powstanie ustawowego obowigzku ponoszenia
oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej zostalo potaczone z takim zdarzeniem
prawnym jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy spotecznej. Tym samym
o0 ile skonkretyzowanie i zindywidualizowanie tego ustawowego obowigzku, pozwoli na
ustalenie osoby zobowigzanej do ponoszenia optaty i wysokosci tej opfaty, to samo
zobowigzanie istnieje poczawszy od dnia powstania tego obowigzku, czyli z dniem
umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy spotecznej. Stad tez wydanie decyzji na
podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej
W celu ustalenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej moze obejmowac okres przed
wydaniem decyzji, albowiem decyzja ta konkretyzuje obowigzek powstajacy z mocy prawa
z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej

w domu pomocy spoteczne;.
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