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TEMAT

POSZERZENIE KREGU UPRAWNIONYCH
DO NIEODPLATNEGO NABYCIA AKCJI SKARBU PANSTWA



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i1 niektorych uprawnieniach pracownikdéw, w celu poszerzenia krggu

uprawnionych do nieodptatnego nabywania akcji Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji opisata swoje zatrudnienie w bankach, wskazata, ze w latach 90-tych

przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych pozbawity
wielu pracownikow prawa do nieodptatnego nabycia akcji, m.in. powstatego w wyniku
komercjalizacji Panstwowego Banku Kredytowego.

Pierwotne brzmienie art. 2 pkt 5 ustawy okre$lato krag uprawnionych pracownikow do
nicodptatnego nabycia akcji. Wnioskodawczyni podkresla, ze pomimo przepracowanych
30 lat w Narodowym Banku Polskim Oddziat Makéw Mazowiecki oraz 9 miesiecy
w Panstwowym Banku Kredytowym, nie zostata zaliczona do grona os6b uprawnionych do
nabycia nicodptatnych akcji powstatego w wyniku prywatyzacji Powszechnego Banku
Kredytowego S.A. Jak wynika z przestanych informacji, w okresie komercjalizacji
Panstwowego Banku Kredytowego w 1991 r., autorka petycji byta juz na emeryturze.

Autorka petycji jest zdania, ze proces prywatyzacji w Polsce po 1989 r. zostat
przeprowadzony w sposob krzywdzacy dla obywateli. Jednocze$nie podnosi, ze wszyscy
pracujacy, niezaleznie od miejsca pracy i stanowisk, przyczynili si¢ do powstania majatku
narodowego, ktory byl prywatyzowany, a zatem powinni uczestniczy¢ w procesie
prywatyzacji na rownych zasadach.

Wnoszaca petycje w 2002 r. probowata dochodzi¢ swoich praw w postgpowaniu
sagdowym, ztozyta pozew przeciwko Skarbowi Panstwa i Powszechnemu Bankowi
Kredytowemu S.A. o nieodptatne przeniesienie na swoja rzecz akcji PBK S.A., ewentualnie
0 zasgdzenie odszkodowania. Minister Skarbu Panstwa w odmownej odpowiedzi do autorki
petycji podniost, iz Narodowy Bank Polski nigdy nie byl bankiem panstwowym i nigdy nie
zostal sprywatyzowany, dlatego tez czas pracy wnioskodawczyni w oddziale NBP nie mogt
zosta¢ wliczony do okresu zatrudnienia. Ponadto minister stwierdzit, ze akcje zbywane byty
nieodptatnie w grupach wyodrebnionych ze wzgledu na okresy zatrudnienia uprawnionych
pracownikow w komercjalizowanym przedsigbiorstwie panstwowym (Panstwowy Bank
Kredytowy w Warszawie) 1 spoélce powstalej w wyniku komercjalizacji tego

przedsigbiorstwa (Powszechny Bank Kredytowy S.A.).
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Whnioskodawczyni postuluje podjecie dziatan w celu uchwalenia przepisow, ktore
pozwolg nieodptatnie naby¢ akcje PBK S.A. lub uzyska¢ odszkodowanie osobom, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych byly na emeryturze oraz mialy wypracowane lata pracy w Narodowym

Banku Polskim.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.

483 ze zm.) w art. 32 stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikéw (Dz. U.z2018r. poz. 2170 ze zm.) w art. 1 ust. 1 stanowi, iz komercja-
lizacja, polega na przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwowego w spotke; jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych
podmiotem bylo przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkow.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ilekro¢ w ustawie jest mowa o uprawnionych pracownikach
rozumie si¢ przez to:

a) osoby bedace w dniu wykreslenia z rejestru komercjalizowanego przedsigbiorstwa
panstwowego pracownikami tego przedsigbiorstwa lub osoby bedace pracownikami
przedsigbiorstwa panstwowego w dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej przedsiebior-
stwem poprzez jego wniesienie do spoiki,

b) osoby fizyczne, ktore w dniu wykreslenia komercjalizowanego przedsigbiorstwa
panstwowego z rejestru przedsigbiorcow, lub osoby fizyczne, ktéore w dniu zawarcia
umowy rozporzadzajacej przedsiebiorstwem poprzez jego wniesienie do spotki byty strong
umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem panstwowym, zawartej na podstawie przepisOw
rozdzialu 8a ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,

C) osoby, ktore przepracowaly co najmniej dziesig¢ lat w komercjalizowanym
przedsigbiorstwie panstwowym oraz jego poprzedniku albo w przedsigbiorstwie, ktore
zostato sprywatyzowane przez wniesienie do spotki oraz jego poprzedniku, a rozwigzanie
stosunku pracy nastgpilo wskutek przejscia na emerytur¢ lub rente albo z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw,

d) osoby, ktore po przepracowaniu dziesigciu lat w przedsigbiorstwie panstwowym
podlegajacym prywatyzacji oraz jego poprzedniku, zostaly przejete przez inne zaklady
pracy w trybie art. 23! Kodeksu pracy.
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Zgodnie a art. 2 pkt 3a ilekro¢ mowa w ustawie o poprzedniku - rozumie si¢ przez to
bezposredniego poprzedniego pracodawce uprawnionych pracownikow, ktorego zespot
sktadnikow majatkowych wszedt w sklad komercjalizowanego przedsi¢biorstwa
panstwowego lub przedsigbiorstwa panstwowego sprywatyzowanego przez wniesienie do
spotki.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy akcje zbywa si¢ nieodptatnie w grupach
wyodrebnionych ze wzgledu na okresy zatrudnienia uprawnionych pracownikow w
komercjalizowanym przedsigbiorstwie panstwowym, jego poprzedniku i w spétce powstalej
w wyniku komercjalizacji tego przedsigbiorstwa panstwowego.

Ponadto, na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy Minister Rozwoju i Finansow w dniu 29
listopada 2017 r. wydal rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad podziatu
uprawnionych pracownikéw na grupy i ustalania liczby akcji przypadajacych na kazda
Z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow.

Uprawnieni pracownicy moga skorzysta¢ z prawa do nabycia akcji nieodptatnie, o ile
w ciagu szes$ciu miesiecy od dnia wpisania spotki do rejestru ztozg pisemne o§wiadczenie o
zamiarze nabycia akcji. Nieztozenie o§wiadczenia w powyzszym terminie powoduje utrate
prawa do nieodptatnego nabycia akcji (art. 38 ust. 1).

Prawo do nieodptatnego nabycia akcji powstaje po uptywie 3 miesiecy od dnia zbycia
przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogdlnych i wygasa z uptywem 24
miesigcy od dnia powstania tego prawa. Jezeli zbycie akcji Skarbu Panstwa na zasadach
ogolnych nastgpito w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, prawo do nieodptatnego nabycia
akcji powstaje po 3 miesigcach od uptywu terminu na ztozenie o§wiadczenia o zamiarze
nabycia akcji (art. 38 ust. 2).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1373) w art. 1 stanowi, ze Narodowy Bank Polski, jest bankiem centralnym
Rzeczypospolitej Polskiej.

Narodowy Bank Polski posiada osobowos$¢ prawna, prawo do uzywania pieczgci
Z godlem panstwowym, a ponadto nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorstw

panstwowych (art. 2 ust. 112).

INFORMACJE DODATKOWE:

Z punktu widzenia przedstawionego postulatu, istotny jest zapis ustawowy dotyczacy

tzw. poprzednika przedsigbiorstwa panstwowego w rozumieniu art. 2 pkt 3a ustawy, ktory
zostal wprowadzony ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji

i prywatyzacji (Dz.U. z 2009 r. Nr 13, poz. 70). Wprowadzenie terminu ,,poprzednik”
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oznacza mozliwo$¢ uwzglednienia okresu zatrudnienia u bezposredniego poprzednika

przedsi¢biorstwa panstwowego, 0 ile zesp6t sktadnikoéw majatkowych nalezacych do tego

pracodawcy wszed! nastepnie w sktad komercjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego

lub przedsiebiorstwa panstwowego sprywatyzowanego przez whniesienie do spdtki. Chodzi

jedynie o ,bezposredniego” i ,,poprzedniego” pracodawce, a wigc nie ma mozliwosci
uwzglednienia jeszcze wczesniejszych pracodawcoéw, nawet jesli zmiany pracodawcow
wynikaty jedynie z przeksztalcen organizacyjnych. Podobnej zmiany dokonano w tresci
art. 36 ust. 4 ustawy.

W  orzecznictwie sadowym przyjeto, ze dopuszczalno$¢ uwzglednienia okresu
zatrudnienia u poprzednika przedsigbiorstwa panstwowego dotyczy jedynie oséb, ktore
byly zatrudnione w przedsigbiorstwie panstwowym (wyrok Sadu Najwyzszego z 13
listopada 2013 r., sygn. akt | PK 56/13).

Wskazana nowelizacja miala istotne znaczenie praktyczne. Oznaczata bowiem
odrzucenie dotychczasowego stanowiska orzecznictwa sagdowego w przedmiocie wyktadni
przepisow art. 2 pkt5 oraz art. 36 ust. 4 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji.
Przyjmowano tu, ze przepisy art. 2 pkt 5 ustawy nie przewiduja mozliwosci uwzglednienia
w okresie zatrudnienia uprawnionego pracownika pracy wykonywanej u pracodawcy
innego niz przedsigbiorstwo komercjalizowane lub w powstatej z niego spotce, nawet jezeli
dany zaklad pracy zostal przejety przez przedsigbiorstwo pracodawcy, ktore nastepnie
zostato sprywatyzowane (wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 2012 r., sygn. akt Il PK
237/11, wyrok Sadu Najwyzszego z 19 wrzesnia 2002 r., sygn. akt | PKN 435/01, wyrok
Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2001 r., sygn. akt | PKN 666/00).

Tym samym bez znaczenia bylo to, czy przedsigbiorstwo panstwowe, ktore podlegato
komercjalizacji, bylo nastgpca prawnym przedsigbiorstwa, w ktéorym dana osoba byta
zatrudniona (wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2001 r., sygn. akt | PKN 640/00).

W konsekwencji przy ocenie spetniania przestanek z art. 2 pkt 5 lit. c i art. 2 pkt 5 lit. d
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji wykluczano mozliwo$¢ zaliczenia okresu
zatrudnienia w innym podmiocie niz komercjalizowane przedsigbiorstwo panstwowe
i spotka powstata w wyniku komercjalizacji, w tym w szczegdlnosci wykluczano
mozliwos¢ uwzglednienia okresu zatrudnienia w Narodowym Banku Polskim, ktéry nigdy
nie byt przedsigbiorstwem panstwowym (wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2005 r.,
sygn. akt 1l PK 202/04; wyrok Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2003 r., sygn. akt | PK
585/02; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 sierpnia 2002 r., sygn. akt | PKN 561/01).

Wskazana praktyka orzecznicza zostata zaaprobowana w doktrynie (W. Sanetra, Spory
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o ,, nieodplatne” nabycie akcji, PUSIG 2001/11, s. 26), nie zostata za$ zakwestionowana
przez Trybunat Konstytucyjny, ktory przyjal, ze sam fakt przejecia przez dane
przedsigbiorstwo majatku innych oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych przed jego
komercjalizacja nie uzasadnia przyznania prawa do nieodptatnego przyznania akcji
pracownikom tych osob prawnych i jednostek organizacyjnych, jezeli nie maja one
odpowiedniego stazu pracy w tym przedsigbiorstwie. Przestanke prawa do nieodptatnego
nabycia akcji przez bylych pracownikow moze stanowi¢ zatrudnienie tylko w tym
podmiocie prawnym, ktory zostal przeksztalcony w prywatyzowana spotke kapitatowa.
Istotne znaczenie ma w tym przypadku wi¢z taczaca pracownika z konkretnym
pracodawca.

Trybunal  Konstytucyjny podkreslit, zZe rdéznego rodzaju przeksztatcenia
przedsigbiorstw panstwowych mogly mie¢ bardzo rézne skutki dla majatku
ogo6lnonarodowego znajdujacego si¢ w zarzadzie przedsigbiorstw panstwowych, przez co
nie jest uprawnione generalne twierdzenie, iz pracownicy przedsigbiorstw 1 innych
jednostek organizacyjnych, ktorych majatek zostal przejety przez dane przedsigbiorstwo,
przyczyniali si¢ do powstania majatku przedsi¢biorstwa na rowni z osobami zatrudnionymi
w przedsigbiorstwie, ktore przejeto majatek wymienionych jednostek. Z uwagi na wskazang
nowelizacje, przedstawione powyzej stanowisko orzecznictwa w duzym stopniu ulegto

dezaktualizacji.t
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1 1. Wegrzynowski, Ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw. Komentarz,
LEX/el., 2017.



