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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Elzbieta Cyrulczyk.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w celu przyjecia do
obliczania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego pracownikow wynagradzanych
w systemie akordowym, ktorzy nie posiadaja dokumentacji ptacowej, kwoty przecietnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autorka petycji postuluje zmiany w ustawie emerytalnej w zakresie obliczania

podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego pracownikoéw zatrudnionych w systemie
akordowym. Proponuje, aby osobom ktoére nie moga udowodni¢ osigganego wynagrodzenia
z powodu braku dokumentacji ptacowej, do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego nie uwzglednia¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w okresach
zatrudnienia, tylko przyja¢ kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Autorka petycji wnosi o dodanie w art. 15 ust. 2c w brzmieniu:

,»Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ do pracownikow akordowych, dla ktorych przyjmuje
si¢ kwote obowigzujacego w tym okresie przecigtnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy”.

Wnoszaca petycje podnosi, ze przepisy o archiwizacji z lat 1957-1990 zobowigzywaty
zaktady pracy do przechowywania dokumentacji placowej pracownikoéw przez 12 lat,
liczonych od nastepnego roku, ktorego dany dokument dotyczyt. Po tym okresie (czgsto)
dokumentacja byta niszczona, co uniemozliwia udowodnienie osiaganej ptacy. Nie zawsze
mozna przedstawi¢ dokumentacj¢ zastepcza lub nie wynika z niej jakie bylo otrzymywane
wynagrodzenie, co prowadzi do zanizenia $wiadczen emerytalnych osobom, ktore z pracy
akordowej osiggaly wysokie zarobki. Autorka petycji podkresla, ze ,,ubezpieczeni nie
z wlasnej winy, lecz z powodu przyzwolenia panstwa na niszczenie dokumentacji ptacowe;j
nie moga jej przedtozy¢ w ZUS-ie, a tym samym mie¢ prawidlowo wyliczony kapital
poczatkowy.” W opinii wnoszacej petycje, przyjecie minimalnego wynagrodzenia dla
wszystkich ubezpieczonych, ktorzy osiggali r6zne zarobki, jest niesprawiedliwe i sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP. Zatem zasadne jest przyj¢cie wynagrodzenia przecigtnego, ktore
I tak nie odzwierciedli realnego zarobku, gdyz z pracy akordowej czgsto uzyskiwano

wynagrodzenie znacznie wyzsze od przecietnego.
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STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.), dalej: FUS, okre$la warunki
nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych,
zasady ustalania ich wysoko$ci oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty §wiadczen.

Kapitat poczatkowy (art. 173 ust. 1) ustala si¢ dla ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 r., ktorzy przed 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki lub za ktorych optacali
platnicy sktadek. Stanowi on odzwierciedlenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzanych przed ich indywidualnym ewidencjonowaniem na koncie ubezpieczonego.
Stanowi on réwnowartos¢ kwoty obliczonej wedtlug zasad art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla
0sob w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2).

Kapital ten (art. 174) ustala si¢ na zasadach okreslonych w art. 53 z uwzglgdnieniem
ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego i obliczaniu jego wysokosci uwzglednia si¢
po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok sktadkowy oraz po 0,7% za lata niesktadkowe.

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala si¢ zgodnie z art. 15, 16, 17 ust. 1i 3
oraz 18, zas okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala si¢ z lat przed 1 stycznia 1999 r.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego stanowi przeci¢tna podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub spoteczne w kolejnych 10 latach
kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat przed dniem
1 stycznia 1999 r.

Nowelizacja ustawy z 4 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1180) weszta w zycie
1 stycznia 2009 r. — dodano do art. 15 ust. 2a, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢
podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty (kapitalu poczatkowego), za podstawe
wymiaru sktadek przyjmuje si¢ kwot¢ obowigzujacego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu
I wymiaru czasu pracy.

Wysoko§¢ wskaznika stuzacego do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego ustala si¢ na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 4. Ostatecznie podstawa
stanowi wynik pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy przez kwote bazowa. Wskaznik
wysokosci wymiaru podstawy kapitatu poczatkowego nie moze by¢é wyzszy niz 250%. Do

obliczenia przyjmuje si¢ kwote bazowag — 100% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia
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w 1 kwartale kalendarzowym 1998 r. Przy jego obliczaniu cz¢$¢ kwoty bazowej wynoszacej
24% tej kwoty mnozy si¢ przez wspotczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego
oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego osiggnictego do 31 grudnia 1998 r. Wzor do
obliczenia wspotczynnika wskazuje art. 174 ust. 8.

Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. (art. 24 ust. 1) przystuguje
emerytura po osiggni¢ciu wieku emerytalnego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla
me¢zezyzn — bez wzgledu na staz ubezpieczeniowy. Przewidziane sg wyjatki od zasady
ogolnej, umozliwiajace nabycie emerytury przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego. Dotyczy to osob, ktére speiniajg warunki do uzyskania wcze$niejszej
emerytury, emerytury: nauczycielskiej, kolejowej i1 gorniczej oraz emerytury dla osob

zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 7 wrzesnia 2018 r. zlozona
zostala petycja indywidualna (nr 59), powigzana z prezentowang petycja, ktora dotyczyla
sposobu ustalania wysokosci kapitatu poczatkowego oraz zmian w systemie emerytalnym.

Ministerstwo 7 grudnia 2018 r. poinformowato, ze petycja dotyczaca zmiany
przepisoOw ustawy o emeryturach i rentach z FUS, okreslajacych zasady ustalania stazu
ubezpieczeniowego przy naliczaniu kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysokosci
podstawy jego wymiaru — zostata rozpatrzona negatywnie.

Resort uznal m.in., ze przepisy regulujace sposob ustalania kapitalu poczatkowego
w optymalny sposéb uwzgledniajg sytuacje ubezpieczonych, ktorzy z ro6znych,
obiektywnych powodow majg krotki staz ubezpieczenia, uniemozliwiajacy ustalenie
podstawy wymiaru z pelnych 10 kolejnych lat kalendarzowych. Dlatego nie planuje si¢
zmiany przepisow w tym kierunku.

Ministerstwo podkreslito takze, ze kapital poczatkowy jest jednym ze sktadnikow
podstawy obliczenia emerytury wedlug zasad okre$lonych w art. 26 ustawy emerytalnej,
jego kwota nie przesadza zatem o wysokoS$ci przysztej emerytury. Decydujacy wplyw na
kwote¢ §wiadczenia — poza wiekiem przej$cia na emeryturg — ma dlugos¢ okresu optacania

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po 1998 r., jak réwniez ich wysokos¢.

DZIALANIA POWIAZANE:

Interpelacja poselska nr 26823 do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
W sprawie niespdjnosci przepisOw o naliczaniu kapitatu poczatkowego oraz ustalaniu

wysokosci §wiadczenia emerytalnego. W odpowiedzi z 13 listopada 2018 r. napisano m.in.,




ze zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z FUS, emeryturg osob urodzonych po 1948 r.
(objetych nowym, zreformowanym systemem emerytalnym) stanowi kwota bedaca
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia przez Srednie dalsze trwanie zycia dla osob
w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego. Srednie dalsze
trwanie zycia stuzy wylacznie do obliczenia kwoty emerytury, nie okre$la jak diugo
emerytura bedzie wyplacana, poniewaz jest $wiadczeniem dozywotnim. Podstawe
obliczenia emerytury stanowig zwaloryzowane sktadki wplacone na ubezpieczenie
emerytalne od 1 stycznia 1999 r. do podjecia wyptaty Swiadczenia, zwaloryzowany kapitat
poczatkowy, ktéry oblicza si¢ za staz ubezpieczeniowy przypadajacy do 31 grudnia 1998 r.
oraz $rodki zewidencjonowane na subkoncie (art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych).

Resort wskazat art. 173 ust. 2 ustawy emerytalnej, na mocy ktorego kapitat
poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174,
pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie
z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat. Osoba, ktéra podlegata ubezpieczeniom spotecznym
przed 1 stycznia 1999 r., ma zatem policzong warto$¢ tzw. hipotetycznej emerytury, jaka
dostataby, gdyby w czasie wprowadzenia zycie reformy emerytalnej, tj. 1 stycznia 1999 r.,
miata juz uprawnienia emerytalne. Wartos¢ tej emerytury jest nastepnie pomnozona przez
209, tzn. przez $rednie dalsze trwanie zycia ustalone na 1 stycznia 1999 r. dla 0os6b w wieku
62 lat (wspdlnie dla kobiet 1 me¢zczyzn). Uzyskana kwota kapitalu poczatkowego jest
zapisywana na indywidualnym koncie ubezpieczonego, a nastgpnie cyklicznie
waloryzowana, analogicznie jak sktadki na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowane na
koncie ubezpieczonego z tytulu pracy wykonywanej po 1998 r.

Ministerstwo podkreslito, ze kapitat poczatkowy jest ustalany na 1 stycznia 1999 r.
niezaleznie od tego, kiedy zostanie ztozony wniosek. Strona moze wielokrotnie wystgpowaé
z wnioskiem o ponowne jego ustalenie przedstawiajgc nowe dowody. Data ztozenia wniosku
nie wptywa na sposob jego ustalenia, a art. 173 ust. 6a ustawy emerytalnej gwarantuje, ze
w wyniku waloryzacji nie moze ulec on obnizeniu.

Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 13 kwietnia 2018 r., sygn. akt |11 AUa 1416/16,
wskazat, ze ,,w $wietle art. 53 1 art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
kapitatl poczatkowy stanowi wypadkowa trzech wielkosci: kwoty bazowej (art. 174 ust. 7),
podstawy wymiaru $wiadczenia (obliczonej stosownie do art. 15, 16, 17 ust. 1 1 3 i art. 18

w zwigzku z art. 174 ust. 3, z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych jest wybierany




z okresu sprzed 1 stycznia 1999 r.) oraz okresow sktadkowych i niesktadkowych (art. 6 1 7
w zwigzku z art. 174 ust. 2)”.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 18 lipca 2018 r., sygn. akt Il AUa
456/18, orzekt, ze ,,przy ustalaniu wartosci kapitatu poczatkowego, a nastepnie wysokosci
emerytury, mozliwe jest uwzglgdnienie tylko takiego wynagrodzenia uzyskiwanego przez
ubezpieczonego w poszczegdlnych latach, ktore zostanie wykazane w sposdb pewny
i konkretny. Nie mozna w tym zakresie sugerowaé si¢ wylgcznie wynagrodzeniem
uzyskiwanym przez innych pracownikéw, czy tez $rednim wynagrodzeniem w danym
zaktadzie pracy czy w danym sektorze zatrudnienia”.

Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 8 listopada 2016 r., sygn. akt 1ll AUa
386/16, analizowal wyliczenie $wiadczenia emerytalnego w oparciu o wynagrodzenie
akordowe i stwierdzil, ze ,,na potrzeby wyliczenia $wiadczenia emerytalnego, wysokos¢
wynagrodzenia uzyskanego w akordzie wymaga udowodnienia, ze w konkretnej wysokosci
zostato ono wyptacone. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz wiarygodnym potwierdzeniem
wysokosci tego sktadnika pozwalajacym na wyliczenie stawki i iloSci wykonanej pracy,
moga by¢ w zasadzie wylacznie dokumenty, chociazby prywatne”.

Sad Apelacyjny w uzasadnienia wyroku wskazal m.in., ze za pracg w systemie
akordowym, okre$lang rowniez mianem ,,akordu” lub praca ,,na akordzie”, przystuguje
wynagrodzenie zalezne od wydajnosci pracownika. W systemie akordowym pracownik
zazwyczaj otrzymuje zmienne wynagrodzenie, co wynika wlasnie ze zréznicowania jego
wydajnosci w okreslonych jednostkach czasu. W zaleznosci od intensyfikacji wysitku
pracownika rezultaty jego pracy sa rdézne 1 tym samym wynagrodzenie zmienne.
W akordowym systemie wynagradzania cze$¢ ryzyka osobowego jest ponoszona przez
pracownika, poniewaz osiagane przez niego wynagrodzenie jest wprost proporcjonalne do
indywidualnego naktadu pracy, a zatem do jego motywacji i kondycji psychofizycznej,
a takze doswiadczenia i kompetencji. Z tego wzgledu wynagrodzenie pracownika
zatrudnionego w tym systemie nie ma charakteru gwarantowanego. Do cech
charakterystycznych tego systemu wynagradzania zalicza si¢: uzaleznienie wysoko$ci ptacy
za prace od rezultatu pracy pracownika, zastosowanie przy pracach, w ktorych mozliwe jest
scisle wymierzenie iloSciowych wynikéw pracy, zmienno$¢ wynagrodzenia, ponoszenie
przez pracownika objetego tym Systemem czeSci ryzyka osobowego i produkcyjnego
(A. Pretczynska, Akordowy system wynagradzania, MOPR/2009/4).

Sad Apelacyjny przywotal takze wyrok Sadu Najwyzszego z 27 maja 1999 r.,




sygn. akt | PKN 89/99, ktory wskazal m.in. ze wynagrodzenie akordowe powinno okresla¢
stawke akordowa oraz normy pracy. W §wietle przywotanego orzeczenia, aby méc wyliczy¢
wynagrodzenie wnioskodawcy naliczane w systemie akordowym potrzebne bylyby
dokumenty potwierdzajace wysokos¢ stawki akordowej i ilosci wykonanej pracy.
Niewystarczajace za$ sg wszelkiego rodzaju odestania, np. do wynagrodzenia uzyskanego
przez innych wspotpracownikow, zwlaszcza zatrudnionych na innych stanowiskach.
Na potrzeby wyliczenia $wiadczenia emerytalnego, wysoko$¢ wynagrodzenia uzyskanego
w akordzie wymaga udowodnienia, ze w konkretnej wysokosci zostalo ono wyptacone.
Wiarygodnym potwierdzeniem wysokosci tego skladnika pozwalajacym na wyliczenie

stawki i ilosci wykonanej pracy, mogg by¢ w zasadzie wylacznie dokumenty, chociazby

prywatne.

INFORMACJE DODATKOWE:

W latach 1983-1998 zasady obliczania emerytur i rent regulowata ustawa z dnia

14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40,
poz. 267 ze zm.). Zgodnie z art. 16 ust. 1 podstawe wymiaru emerytury i renty stanowilo
przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyptacone pracownikowi w ostatnich 12 miesigcach
albo kolejnych 24 miesigcach zatrudnienia (p6zniej 3 lat kalendarzowych) wybranych
z ostatnich 12 lat, liczac wstecz od roku, w ktérym zgtoszono wniosek o emeryture.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.)
w art. 7 ust. 1 pkt 9 okreslata, ze podstawe wymiaru emerytury lub renty stanowi przeci¢tna,
zwaloryzowana kwota wynagrodzenia lub dochodu, ktora stanowila podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych
przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat, jezeli wniosek o §wiadczenie zostanie zgloszony
po dniu 31 grudnia 1999 r., przy czym okres ostatnich lat kalendarzowych liczyt si¢ wstecz
od roku, w ktorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente.

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2002 r. Nr 241,
poz. 2074) weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. — dodano do art. 125a ust. 4, zgodnie z ktorym,
platnik sktadek jest zobowigzany przechowywacé listy ptac, karty wynagrodzen albo inne
dowody, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty,
przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u danego platnika.

Kolejna nowelizacja ustawy 0 emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2018 r. poz. 357)

weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. — dodano do art. 125a ust. 4a i 4b.
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Na mocy art. 125 ust. 4a ptatnik sktadek zobowigzany jest przechowywaé wskazane
w ust. 4 dokumenty ptacowe (vide wyzej), na podstawie ktorych nastepuje ustalenie
podstawy wymiaru emerytury lub renty ubezpieczonego zgtoszonego do ubezpieczenia jako
pracownika, osoby pracujgcej na podstawie umowy agencyjnej, zlecenia lub innej umowy
0 $wiadczenie ustug oraz 0soby z nimi wspotpracujace, przez 10 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym:

1) ubezpieczony =zakonczyt prace u danego ptatnika sktadek, w przypadku
ubezpieczonego zgloszonego u danego ptatnika do ubezpieczen po 31 grudnia 2018 r.,

2) zostal ztozony raport informacyjny (zestawienie informacji dotyczacych
ubezpieczonego, ktory zostatl zgloszony przez ptatnika sktadek do ubezpieczen spotecznych
po raz pierwszy po 31 grudnia 1998 r. a przed 1 stycznia 2019 r.).

Zgodnie z art. 125 ust. 4b ptatnik sktadek, ktory nie przekazat raportu informacyjnego
za ubezpieczonego, (wskazanego w ust. 4a) z wyjatkiem zatrudnionego zgloszonego do
ubezpieczen po 31 grudnia 2018 r., jest zobowigzany przechowywac¢ dokumenty ptacowe,
na podstawie ktérych nastgpuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez

okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u danego platnika.
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