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POSZERZENIE KREGU OSOB UPRAWNIONYCH
DO ZLOZENIA SKARGI NADZWYCZAJNEJ]



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Renata Sutor.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym, w celu rozszerzenia kregu uprawnionych do ztozenia skargi

nadzwyczajnej o adwokata, radce prawnego oraz rzecznika patentowego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji w uzasadnieniu stwierdza, ze przepisy ustawy o Sgdzie Najwyzszym

nie przewidujag mozliwosci wniesienia skargi nadzwyczajnej przez adwokata, radce
prawnego reprezentujacego stron¢ postepowania. Prawo takie nie przystuguje réwniez
rzecznikowi patentowemu, ktory dziala w sprawach z zakresu wtasnosci przemystowe;.

Z doswiadczenia autorki petycji wynika, ze prosby kierowane do podmiotow
uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego (m.in. do
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Praw Pacjenta), sa najczesciej odmowne. Zdaniem autorki petycji sytuacja ta
moze prowadzi¢ do braku ,,mozliwosci zaskarzenia orzeczenia sadu”, a w konsekwencji
pozbawienia strony prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 Konstytucji RP).

Autorka petycji proponuje zmiang art. 89 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym i nadanie
MU nastgpujacej tresci:

»Skarge nadzwyczajng moze wnies¢ Prokurator Generalny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wilasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcow i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze

adwokat lub radca prawny reprezentujacy w sprawie strone, a w_sprawach wlasno$ci

przemystowej takze rzecznik patentowy”.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 45 stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny
sad. Zgodnie z art. 78 kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych

w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzenia okresla ustawa.




Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825)
w art. 1 stanowi, ze Sgd Najwyzszy jest organem wiadzy sagdowniczej, powotanym m.in.
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez kontrol¢ nadzwyczajng prawomocnych
orzeczen sadowych w celu zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo$ci spolecznej przez rozpoznawanie
skarg nadzwyczajnych.

Zgodnie z art. 89 § 1, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodno$ci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego
konczacego postepowanie w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:
orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cziowieka i1 obywatela okre§lone
w Konstytucji lub orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez btedna jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie, lub zachodzi oczywista sprzecznos$¢ istotnych ustalen sgdu
Z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego - a orzeczenie nie moze by¢
uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Skarge nadzwyczajng moze wnies¢ Prokurator Generalny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wlasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej RP,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (art. 89 § 2).

Skarge nadzwyczajng wnosi si¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostala wniesiona kasacja albo skarga
kasacyjna - w terminie roku od dnia ich rozpoznania.

Przy uwzglednieniu skargi nadzwyczajnej, Sad Najwyzszy uchyla zaskarzone
orzeczenie w calosci lub w czesci 1 stosownie do wynikow postgpowania orzeka co do
istoty sprawy albo przekazuje sprawg do ponownego rozpoznania wilasciwemu sadowi,
wrazie potrzeby uchylajac takze orzeczenie sadu pierwszej instancji, albo umarza
postepowanie. Sad Najwyzszy oddala skarge nadzwyczajna, jezeli stwierdzi brak podstawy
do uchylenia zaskarzonego orzeczenia.

Ponadto zgodnie z art.91§2 Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skargi
nadzwyczajnej moze uznaé, ze przyczyna naruszenia przez orzeczenie zasad lub wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji, jest niezgodnos¢ ustawy
z Konstytucjg. W takiej sytuacji Sad Najwyzszy wystepuje z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego.
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Przepisy przejsciowe ustawy stanowia, ze W okresie 3 lat od dnia wejscia w Zycie
ustawy o Sadzie Najwyzszym (do 4 kwietnia 2021 r.) skarga nadzwyczajna moze byc¢
wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawach, ktore
uprawomocnity si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r. (art. 115 § 1).

W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi nadzwyczajnej, w tym
postepowania w sprawie tej skargi, stosuje si¢ w zakresic spraw ustawy Kodeks
postepowania cywilnego dotyczace skargi kasacyjnej, z wyltgczeniem art. 398* § 2 oraz
art. 398° albo ustawy Kodeks postepowania karnego dotyczace kasacji.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.) w art. 87" § 1 stanowi, ze w postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatow lub radcoéw prawnych, a
w sprawach witasnos$ci przemystowej takze przez rzecznikéw patentowych.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1987 ze zm.) w art. 526 § 2 stanowi, ze jezeli kasacja nie pochodzi od prokuratora,
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka,
powinna by¢ sporzadzona i1 podpisana przez adwokata, radcg prawnego albo radce

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

INFORMACJE DODATKOWE:

Na podstawie art. 89 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym legitymacja do wniesienia

skargi nadzwyczajnej w kazdej sprawie przystuguje wytacznie Prokuratorowi Generalnemu
1 Rzecznikowi Praw Obywatelskich, a w sprawach wchodzacych w zakres ich ustawowe;j
wlasciwosci takze Prezesowi Prokuratorii Generalnej RP, Rzecznikowi Praw Dziecka,
Rzecznikowi Praw Pacjenta, Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Strona postepowania zakohczonego prawomocnym orzeczeniem jest zas pozbawiona

uprawnienia do wniesienia skargi nadzwyczajnej. Moze natomiast wystgpi¢ do

legitymowanego podmiotu, wskazujagc na potrzebe wniesienia skargi w danej sprawie
1 wywodzac spetnienie przestanek okreslonych w art. 89 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Legitymacja Prezesa Prokuratorii Generalnej RP obejmuje sprawy dotyczace praw
| interesow Skarbu Panstwa oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa
(innych niz Skarb Panstwa panstwowych osdb prawnych, osoéb prawnych z udziatem
Skarbu Panstwa, 0s6b prawnych z udziatem panstwowych osob prawnych).

Legitymacja Rzecznika Praw Dziecka obejmuje sprawy dotyczace naruszen praw lub
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dobra dziecka, a Rzecznika Praw Pacjenta — sprawy dotyczgce naruszen praw pacjenta.

Z kolei legitymacja Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego do wniesienia
skargi nadzwyczajnej ograniczona zostala do spraw wynikajacych ze stosunkow
zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ na tym rynku.

Legitymacja Rzecznika Finansowego obejmuje jedynie sprawy dotyczace
nieuczciwych praktyk rynkowych zwigzanych z dziatalno$cia podmiotow rynku
finansowego, legitymacja za$ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow zaktualizowaé
si¢ moze w sprawach z zakresu ochrony praw przedsigbiorcow, natomiast Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdow — w sprawach z zakresu ochrony interesow
przedsiebiorcoOw 1 konsumentéw w celu ochrony konkurencji oraz zbiorowych intereséw
konsumentow.

Wskazane wyzej podmioty samodzielnie oceniaja, czy w okolicznosciach danej
sprawy rzeczywiscie zachodzg podstawy do wniesienia skargi nadzwyczajnej. Ocena taka
dokonywana jest z punktu widzenia postulatu zapewnienia przestrzegania zasad
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej 1 nie podlega kontroli sagdowej. Od decyzji legitymowanego podmiotu o braku
podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej stronie postgpowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem nie przystuguje $rodek prawny.!

Zgodnie z informacjg Zespotu Prasowego Sadu Najwyzszego do lipca 2019 r. do
Sadu Najwyzszego wplyngto 18 skarg nadzwyczajnych, z czego 11 wniost Prokurator

Generalny, za$§ 7 Rzecznik Praw Obywatelskich. Rozstrzygnigcia zapadty w odniesieniu do

7 tych skarg, za$ 4 zostaty uwzglednione.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

' T. Wisniewski, (red.) R. M. Belczacki; ,,Skarga nadzwyczajna w $wietle systemu $rodkow
zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym”.



