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PROWADZENIE RODZINNYCH DOMOW POMOCY



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, W celu umozliwienia prowadzenia rodzinnego domu pomocy na
podstawie umowy osoby fizycznej lub organizacji pozytku publicznego z gming, bez

wzgledu na miejsce potozenia domu pomocy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje zmiane art. 52 ust. 2a ustawy, ktory zostat dodany do art. 52

na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (...).
Przepis art. 52 ust. 2a stanowi, ze ,,rodzinny dom pomocy jest prowadzony na podstawie
umowy zawartej przez osobe fizyczng albo organizacje pozytku publicznego z gming
wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy”.

Whnoszacy petycje podnidst, ze prowadzi rodzinny dom pomocy, ktory jest
usytuowany na terenie gminy Lubicz (2 km od Torunia), za§ umowe¢ na ushugi opiekuncze
zawart z Prezydentem Miasta Torunia. Dom funkcjonuje ponad trzy lata, a umowa na
ustugi wygasa z koncem 2020 r.

Ponadto, w petycji wskazano, ze w $wietle wskazanego przepisu dziatalnosé
gospodarcza autora petycji ulegnie likwidacji, a podopieczni opuszczg dom, gdyz ,,Gmina
Lubicz nie wyraza zainteresowania takimi ushugami, natomiast Torun tak™.

Autor petycji postuluje zmiang art. 52 ust. 2a, w celu umozliwienia prowadzenia
rodzinnego domu pomocy na podstawie umowy osoby fizycznej lub organizacji pozytku
publicznego z gming, bez wzgledu na miejsce potozenia domu pomocy.

W opinii autora petycji likwidacja tego domu jest nieuzasadniona, gdyz brakuje
miejsc w domach pomocy spotecznej, a rodzinny dom pomocy jest alternatywa dla ludzi
starszych. Ponadto, podopieczni tego domu nie chca go opuszczad, traktuja go jak wiasny,

gdzie czuja si¢ bezpieczni, a przede wszystkim kochani i potrzebni.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507

ze zm.) reguluje m.in. zasady prowadzenia rodzinnego domu pomocy.
Rodzinny dom pomocy $wiadczy ustugi opiekuncze i bytowe catodobowo przez
osobe fizyczna lub organizacje pozytku publicznego dla od trzech do o$miu o0sob.

Z ustug tych moze korzysta¢ osoba wymagajgca pomocy innych osob z powodu wieku lub
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niepetnosprawnosci, jezeli nie ma mozliwoéci zapewnienia jej ustug opiekunczych
I bytowych w miejscu zamieszkania (art. 52 ust. 1 i 2).

Na mocy nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. poz. 1690), od
4 pazdziernika 2019 r. obowigzuje dodany do art. 52 nowy ust. 2a w brzmieniu ,,rodzinny
dom pomocy jest prowadzony na podstawie umowy zawartej przez osob¢ fizyczng albo
organizacj¢ pozytku publicznego z gming wilasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia
rodzinnego domu pomocy”.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz. U. poz. 719) okresla standardy, rodzaj
I zakres ustug bytowych i opiekunczych §wiadczonych przez rodzinny dom pomocy oraz
warunki kierowania, odptatnosci i nadzoru nad rodzinnymi domami pomocy.

Swiadczenie ustug bytowych i opiekunczych w rodzinnym domu pomocy powinno
uwzglednia¢ stan zdrowia, sprawnos¢ fizyczng i intelektualng oraz indywidualne potrzeby
1 mozliwosci osoby w nim przebywajacej, a takze prawa czlowieka, w tym prawo do
poszanowania i ochrony godnos$ci, wolno$ci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa, oraz
ochrong¢ dobr osobistych.

Sposob §wiadczenia ustug wskazanych wyzej jest ustalany w formie pisemnej z osoba
korzystajaca z ustug domu pomocy, jej petnomocnikiem albo opiekunem prawnym przed
skierowaniem do tego domu.

W zakresie uslug bytowych dom zapewnia miejsce pobytu, wyzywienie oraz
utrzymanie czystosci. Uslugi opiekuncze obejmuja: udzielanie pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacje, w tym w chorobie, kontakty z otoczeniem
oraz inne czynno$ci wynikajace z indywidualnych potrzeb.

Osobom niepelnosprawnym rodzinny dom pomocy umozliwia korzystanie z ustug
terapeutycznych i rehabilitacyjnych oraz udziat w aktywizacji zawodowe;j.

Osobe wymagajaca wsparcia w formie ustug $wiadczonych przez dom pomocy
kieruje si¢ na pobyt okresowy lub staly. Decyzje wydaje kierownik osrodka pomocy
spotecznej, na podstawie:

1) rodzinnego wywiadu $rodowiskowego wykonanego przez pracownika socjalnego
os$rodka,

2) zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do umieszczenia
w domu pomocy, uzupelionego wskazaniem pielegniarskim o zakres wymaganych ustug

opiekunczych,




3) dowodu otrzymywania emerytury, renty lub zasitku statego.

Pobyt w domu pomocy jest odptatny, a wysokos¢ miesiecznej optaty okreslona jest
W decyzji o skierowaniu do placowki. Z osobg prowadzaca dom albo organizacja pozytku
publicznego gmina zawiera umowe, w ktorej okreSlone sa miesieczne wydatki na
prowadzenie domu. Optate z tytutu pobytu wnosi si¢ do gminy.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach kierownik osrodka, na wniosek osoby
przebywajacej w tym domu, jej pelnomocnika lub opiekuna prawnego, moze, na czas
okreslony, czesciowo albo catkowicie zwolni¢ t¢ osobe z wnoszenia optat. W tym okresie
optate z tytutu pobytu w domu pomocy ponosi gmina.

Nadzor nad rodzinnymi domami pomocy sprawuje w imieniu i z upowaznienia wojta
burmistrza lub prezydenta miasta kierownik o$rodka. Kontrole doméw przeprowadzane sg
co najmniej raz na pot roku. W przypadku uzasadnionego podejrzenia wystepowania
uchybien lub nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego domu, lub zlozenia skargi przez
osobe w nim przebywajacg, kierownik osrodka przeprowadza kontrol¢ dorazng. W trakcie
kontroli oprocz analizy dokumentéw nawigzuje si¢ bezposredni kontakt z podopiecznymi, a

W razie potrzeby kontaktuje si¢ z ich rodzinami, opiekunami lub pelnomocnikami.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu VIII kadencji wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy

spotecznej (druk sejmowy nr 1968), ktory 27 pazdziernika 2017 r. skierowano do | czytania
do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Projekt dotyczyt umozliwienia prowadzenia
przez organizacje pozarzagdowe nie posiadajgce statusu organizacji pozytku publicznego
rodzinnych doméw pomocy oraz mieszkan chronionych.

Rada Ministréw w stanowisku z 11 kwietnia 2018 r. negatywnie zaopiniowata ten
projekt ustawy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej opracowalo projekt ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej - w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow

byt oznaczony nr UD 501" - zawierat rozwiazania majace na celu:
1. Walke z ubdstwem 0sob catkowicie niezdolnych do pracy lub bedacych w trudnej
sytuacji finansowe] ze wzgledu na dlugotrwata chorobe czy niepelnosprawno$¢ oraz

poprawe dostepnosci niektorych ustug o charakterze pienigznym i niepieni¢znym.

! https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-
rady/wykaz-prac-leqgislacyjny/r80723227224382 ,Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-0-pomocy-
spolecznej.html



https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r80723227224382,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-spolecznej.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r80723227224382,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-spolecznej.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r80723227224382,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-spolecznej.html

2. Doprecyzowanie przepisOw w zakresie procedury zawierania kontraktu socjalnego
z osoba bezdomng - wystgpuja watpliwosci w kwestii ustalenia wtasciwosci miejscowe;j
w zakresie odpowiedzialno$ci za opracowanie, realizacj¢ oraz podsumowanie dziatan
zawartych w kontrakcie socjalnym.

3. Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca.

4, Poprawg warunkow pracy pracownikow socjalnych oraz zmiang warunkow
dotyczacych osdb ubiegajgcych si¢ o certyfikat superwizora pracy socjalnej.

5. Wprowadzenie zmian przepiséw majacych na celu doprecyzowanie obowiazujacej
regulacji, w zwigzku z rozbieznym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych.

W zwiqzku z powotlaniem nowej Rady Ministrow, trudno przesqdzi¢, czy prace nad

wskazanym projektem bedg kontynuowane.

DZIALANIA POWIAZANE:

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 29 grudnia 2017 r.
(sygn. akt | SA/Wa 1191/17) wskazat, ze: ,,to umowa zawarta z gming - a nie jednostronne
oswiadczenie woli osoby fizycznej prowadzacej lub zamierzajacej prowadzi¢ placéwke -
jest aktem kreujacym ,,rodzinny dom pomocy”.

Interpelacja nr 33810 z 19 wrzesnia 2019 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej W sprawie utatwienia wiascicielom i pracownikom rodzinnych doméw pomocy
podpisywania z jednostkami samorzadowymi uméw dotyczacych przyjmowania pacjentow.

Resort poinformowal m.in., ze ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0
pomocy spotecznej (... ) wprowadzono nowy art. 52 ust. 2a, ktory ma na celu uregulowanie
w przepisach materialnych prowadzenie rodzinnych domoéw pomocy, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze to gmina decyduje o zawarciu takiej umowy.

W odpowiedzi wskazano, ze z praktyki orzeczniczej Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej jako organu II instancji rozpatrujagcego odwotania od decyzji
wojewodow wynika, Ze niejednokrotnie podmioty prowadzace placowki zapewniajace
catlodobowa opieke osobom niepetnosprawnym w ramach dziatalnosci gospodarcze;,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, dla ktorych art. 67 1 art. 69 ustawy
o pomocy spotecznej wymaga zezwolenia wlasciwego wojewody, chcac unikna¢ kary za
prowadzenie placowki bez zezwolenia wskazuja na prowadzenie ustlug w formie

rodzinnego domu pomocy, nie majac jednoczesnie zawartej umowy z gming.




Ministerstwo stwierdzilo, ze aby zagwarantowac¢, zgodny ze standardami poziom
$wiadczonych ustug oraz uniemozliwi¢ opisane powyzej proby utozsamiania wskazanych
wyzej placowek z rodzinnymi domami pomocy w art. 52 zaproponowano dodanie ust. 2a.
Jest to przepis analogiczny do przepisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rodzinnych
domow pomocy, w ktorym wyrazona jest mozliwos¢ prowadzenia tego domu pomocy
jedynie na podstawie umowy z gming wtasciwa dla miejsca potozenia domu. Ta regulacja
stuzy uniknieciu watpliwosci w zakresie braku mozliwosci prowadzenia tej formy ustug bez
umowy z gming. Ponadto, § 4 ust. 3 rozporzadzenia wskazuje na koniecznos$¢ ustalenia —
w formie pisemnej — z osoba korzystajaca z ustug domu pomocy, jej pelnomocnikiem albo
opiekunem prawnym, przed skierowaniem do tego domu, sposobu $wiadczenia ustug.

Ministerstwo stwierdzito, ze z uwagi fakt, Zze ustawowo uregulowano podstawg
dziatania rodzinnych domow pomocy, a takze uwzgledniajac obowiazujacy od 2005 r.
przepis o koniecznosci ustalenia w formie pisemnej sposobu $wiadczenia W nim ustug, nie

planuje si¢ zmiany przepisow w tym zakresie.

INFORMACJE DODATKOWE:

Rodzinny dom pomocy nie jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ale jest
raczej swoista, organizacyjna odmiana ustug opiekunczych. Swiadczy on ushugi bytowe
1 opiekuncze w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ktorego wiascicielem lub najemca
jest osoba fizyczna albo organizacja pozytku publicznego prowadzaca dom. Rodzinny dom
pomocy prowadzony przez osobe fizyczng jest jednoczes$nie miejscem jej zamieszkania.

Taka forma opieki wychodzi naprzeciw oczekiwaniom nie tylko o0sob jej
potrzebujacych, ale rowniez oséb opiekujacych si¢ niepelnosprawnym czy starszym
cztonkiem rodziny. Osoby takie czgsto maja mozliwosci przyjecia jeszcze innych
podopiecznych, a co za tym idzie — otrzymania na ten cel $rodkow z budzetu gminy. Takie
rozwigzanie jest korzystne dla stron, samorzady sa obcigzone nizszymi kosztami opieki
W porownaniu z kosztami pobytu w domu pomocy spotecznej, podopieczni funkcjonujg

w warunkach zblizonych do domu rodzinnego, a sprawujacy opiek¢ maja mozliwos¢

osiggania dodatkowych dochodow 2.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Woéjtowicz Danuta Antoszkiewicz

? Irena Sierpowska, Komentarz do art. 52 ustawy o pomocy spotecznej, stan prawny: 2017.10.01.
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