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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Renata Sutor.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny oraz ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, w celu
wprowadzenia mozliwosci uregulowania sytuacji kredytobiorcy w przypadku wystapienia
nadzwyczajnych zmian w stosunkach gospodarczych po powstaniu zobowigzania

kredytowego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 zmiang ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim

oraz dodanie nowego art. 357°§ 1-2 w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
W nastgpujacym brzmieniu:

— art. 357°§1 ,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, po powstaniu
zobowigzania spetnienie $wiadczenia dla jednej ze stron grozitoby razaca strata, a dla drugiej
staloby si¢ razagcym wzbogaceniem sad moze po rozwazeniu interesOw stron i zgodnie
z zasadami wspotzycia spotecznego zmniejszy¢ albo zwigkszy¢ wysokos$¢ swiadczenia lub
sposob spelnienia $wiadczenia. Sad moze zmieni¢ istotne warunki umowy z dniem
wczesniejszym niz dzien wystgpowania powodztwa, jezeli do nadzwyczajnej zmiany
stosunkéw doszlo jeszcze przed wytoczeniem powodztwa”.

— art. 3572§ 2 ,Jezeli $wiadczenie razagco wzbogacone o ktérym mowa w §1 zostalo
w catosci lub w czeSci spelnione przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu stosuje si¢
odpowiednio”.

Zdaniem autorki petycji, proponowana zmiana prawa cywilnego, ureguluje sytuacje
kredytobiorcéw, gdy po zawarciu przez nich zobowigzania nastapi nadzwyczajna zmiana
stosunkow gospodarczych, a w szczegdlnosci gdy jedna strona umowy bedzie razgco stratna,
a druga nadmiernie wzbogacona (tak jak osoby, ktore wziety kredyty konsumenckie we
frankach szwajcarskich).

W petycji zaproponowano, aby w takich przypadkach sad mogt zmieni¢ istotne warunki

umowy, a w szczegdlnosci zwiekszyé nalezne swiadczenie lub zmienié sposdb wykonywania

$wiadczenia. Zgodnie z konstytucyjng zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej, taka osoba

mogtaby zada¢ zmiany warunkéw umowy, takze z data wczesniejszg anizeli dzien

wytoczenia powodztwa, a zwlaszcza z datg gdy doszlo do nadzwyczajnej zmiany stosunkow.

Autorka petycji uwaza, ze polskie prawo powinno zagwarantowa¢ mozliwos¢ dochodzenia

przed sadem zwrotu nadmiernego wzbogacenia.
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STAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz.
483 ze zm.) w art. 2 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze
zm.) Ksiega Ill ,,Zobowiazania” — w art. 357" stanowi, ze jezeli z powodu nadzwyczajnej
zmiany stosunkoéw spetnienie $wiadczenia bytoby polaczone z nadmiernymi trudno$ciami
albo grozitoby jednej ze stron razaca strata, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu
umowy, sad moze po rozwazeniu interesOw stron, zgodnie z zasadami wspotzycia
spolecznego, oznaczy¢ sposoéb wykonania zobowigzania, wysokos$¢ §wiadczenia lub nawet
orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujac umowe sad moze w miar¢ potrzeby orzec

o rozliczeniach stron, kierujac si¢ zasadami okre§lonymi powyze;.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz.
1083) w art. 1 okre$la: zasady i tryb zawierania umow o kredyt konsumencki; obowigzki
kredytodawcy i posrednika kredytowego w zakresie informacji udzielanych przed zawarciem
umowy oraz obowigzki konsumenta, kredytodawcy i posrednika kredytowego w zwigzku
z zawartg umowa; skutki uchybienia obowigzkom kredytodawcy.

Za umowe o kredyt konsumencki (art. 3 ust. 3) uwaza si¢ w szczeg6lnosci:

1) umowe pozyczki;

2) umowe kredytu w rozumieniu przepisow prawa bankowego;

3) umowe¢ o odroczeniu konsumentowi terminu spelnienia $wiadczenia pieni¢znego,
jezeli konsument jest zobowigzany do poniesienia jakichkolwiek kosztéw zwigzanych
Z odroczeniem spetnienia §wiadczenia;

4) umowe o kredyt, w ktorej kredytodawca zacigga zobowigzanie wobec osoby
trzeciej, a konsument zobowigzuje si¢ do zwrotu kredytodawcy spetnionego swiadczenia;

5) umowe o kredyt odnawialny.

Wartos¢ kwoty kredytu konsumenckiego udzielanego w walucie innej niz waluta polska
(art. 6), stanowi rownowarto$s¢ kwoty kredytu wyrazonej w walucie polskiej ustalong przy
zastosowaniu $redniego kursu tej waluty oglaszanego przez Narodowy Bank Polski

z ostatniego dnia kwartalu poprzedzajacego dzien zawarcia umowy.

INFORMACJE DODATKOWE:

Clausula rebus sic stantibus (klauzula nadzwyczajnej zmiany stosunkéw) zostata

wprowadzona w 1990 r., regufa ta uregulowana w art. 357" Kodeksu cywilnego pozwala




wigzaco rozstrzyga¢ o treSci danej umowy, ma zastosowanie jedynie do zobowigzan
powstajacych z umow cywilnoprawnych.

W doktrynie prawa cywilnego uznaje sig¢, ze pojecie ,,nadzwyczajnej zmiany stosunkoéw”
oznacza obiektywne oraz powszechne przeksztalcenie stosunkéw spotecznych (w tym
gospodarczych) w wyjatkowy sposob wplywajace na rzeczywisto$é. Zrodlem przeksztatcenia
moga by¢ czynniki przyrodnicze (np. powoddz, nieurodzaj), spoleczne (np. strajki
powszechne, gwaltowna zmiana ustroju politycznego), jak i prawne (np. szybka zmiana
obowigzujacych przepisow).

Przestanka negatywng zastosowania instytucji z art. 357 kec. jest fakt catosciowego
wykonania umowy (sad moze ingerowac jedynie w umowy, ktore chociaz w czeSci nie

zostaly jeszcze wykonane).

Zasadg jest, ze strony zawierajagce umowe muszg ponie$¢ zwykle ryzyko kontraktowe,
jakie wiaze si¢ ze statymi, normalnymi zmianami zachodzacymi w stosunkach spoteczno-
gospodarczych. Przepis art. 357" k.c. znajduje zastosowanie jedynie wtedy, gdy wyjatkowe
zjawiska wywolujg taka zmiane stosunkow, ktora nie miesci si¢ juz w granicach zwyklego
ryzyka. Aby strona umowy mogta powota¢ si¢ na klauzule rebus sic stantibus musza zostac¢
spelnione cztery przestanki.

Pierwszg z nich jest powstanie zobowigzania — zawarcie Umowy.

Drugg przestanka jest nadzwyczajna zmiana stosunkoéw, czyli okolicznosci, ktorej strony

nie przewidziaty w chwili zawarcia umowy.

Trzecia przestanka jest zaistnienie takiego stanu rzeczy, ze spelnienie $wiadczenia

zoodnie z umowa, bvtoby polaczone z nadmiernymi trudno$ciami albo groziloby jednej ze

stron umowy razaca strata. O razacej stracie decyduje catoksztatt skutkow wykonania

zobowigzania umownego dla majatku strony, przy uwzglednieniu celu zobowiazania oraz
tego, jakich korzysci z jego wykonania strona mogta si¢ spodziewac.

Czwarta przestankg jest wystapienie zwigzku przyczynowego pomiedzy nadzwyczajng

zmiana stosunkow a nadmiernymi trudnosciami albo grozaca jednej ze stron razaca strata.

Jezeli sad uzna roszczenie strony powotujacej si¢ na klauzule rebus sic stantibus za
uzasadnione, moze:

— oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania z umowy odmiennie niz strony okreslity to
w jej tresci;

— odmiennie oznaczy¢ wysoko$¢ §wiadczenia niz strony to przewidzialty w umowie;

— rozwigza¢ umowg.




Aby mozna bylo zastosowaé $rodki przewidziane w art. 357" k.c. wszystkie cztery
przestanki muszg zosta¢ spelione jednoczesnie. Ponadto, sad badajac sprawe¢ powinien
uwzgledni¢ interes obu stron oraz orzec zgodnie z zasadami wspoélzycia spotecznego.

Ingerencja sadu nie moze polega¢ na stworzeniu pomiedzy stronami nowego stosunku

zobowigzaniowego.
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