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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza W zakresie wprowadzenia zmian do ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 ze zm.) poprzez:

e podjecie dziatan w celu przeprowadzenia inwentaryzacji populacji zwierzat dziko
zyjacych w Polsce w oparciu o narzedzia, ktore precyzyjnie okreslaja faktyczna ich
liczebnosc¢,

e wyzsze plany pozyskania zwierzyny townej, dostosowane do faktycznej wielkosci
populaciji,

e konsekwentna realizacje zatozonej w planach towieckich ilo$ci pozyskania
zwierzyny,

e skrocenie okresow ochronnych zwierzat townych, gdy jest to mozliwe biorac pod
uwage cykl zyciowy gatunku,

e ustalanie planéw towieckich nie tylko w oparciu o aspekty srodowiskowe, lecz
biorace pod uwagg rozmiar szkéd w uprawach i wypadkow drogowych,

e podjecia dziatan majacych na celu popraweg wizerunku towiectwa oraz wzrost liczby
mysliwych,

e zmiana przepisow w zakresie prawa wilasnosci do zwierzyny w stanie zywym, w a
stanie martwym wiasno$¢ wlasciciela gruntu,

e przywrdcenie rozwigzania respektujacego prawo wilasnosci nieruchomosci —
polowanie zwigzane z prawem wilasnosci gruntu i nalezace do wiasciciela gruntu,

e rozszerzenie listy gatunkow townych o bobry, kormorany, zurawie, czaple 1 wydry,

e utworzenie w strukturach Skarbu Panstwa Funduszu na pokrycie odszkodowan.

Ponadto, w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015r.
poz. 1651 ze zm.) zaproponowano:

e rozszerzenie listy gatunkow chronionych, za ktore przystuguje rolnikom
odszkodowanie o zurawie, kormorany, czaple, wydry, lisy i ggsi,

e dokonanie analizy zasadnosci dalszej catkowitej ochrony wyszczegdlnionych
W petycji gatunkow zwierzat (bobrow, kormorandw, zurawi, czapli i wydry), ewentualnie
usunigcie tych gatunkow z listy gatunkéw chronionych.

Autorzy petycji wnosza jednoczesnie 0 dokonanie zmian legislacyjnych

W rozporzadzeniach wykonawczych do ww. aktow prawnych.
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UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

W zwiazku ze wzrastajaca populacja zwierzat dziko zyjacych — zdaniem autorow
petycji — nasila si¢ liczba szkdd w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzanych przez te
zwierzgta. W petycji podkre§lono, ze niedopuszczalna i niesprawiedliwa spolecznie jest
sytuacja, gdy tylko jedna grupa spoleczna, zyjaca z ptodoéw ziemi (rolnicy i rybacy)
obciazani sa kosztami ochrony zwierzat wolno zyjacych, ktérych wtascicielem jest Skarb
Panstwa. Liczba szkdod w uprawach rolnych skutkuje powstaniem nowych problemow
w tym obszarze, wynikaja one przede wszystkim z niedostosowania przepisow prawnych do
nowej, zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jak choc¢by metodyka szacowania szkod, lista

gatunkdéw zwierzat, za ktore rolnicy otrzymuja odszkodowanie.

STAN PRAWNY':
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2015 r.

poz. 2168 ze zm.), w art. 2 stanowi, ze zwierzgta towne w stanie wolnym, jako dobro
ogblnonarodowe, stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Cele towiectwa wymienia ustawa w art. 3, sa to:

- ochrona, zachowanie roznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat townych;

- ochrona i ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow
bytowania zwierzyny;

- uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej i jako$ci trofedw oraz wiasciwe;j
liczebnosci populacji poszczegdlnych gatunkdéw zwierzyny przy zachowaniu réwnowagi
srodowiska przyrodniczego;

- spelnianie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania
tradycji oraz krzewienia etyki i kultury lowieckiej

W art. 4 wskazano, czym jest gospodarka towiecka, okreslajac ja jako ,dziatalno$¢
w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny”, natomiast jej zasady, w tym
tzw. roczne plany towieckie zawarto w art. 8 1 nast. ustawy.

W ustawie okreslono warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
towiectwa (rozdziat 4), obwody lowieckie (rozdziat 5), dziatalnos¢ Polskiego Zwiazku
Lowieckiego (rozdzial 6 1 6A) 1 Strazy Lowieckiej (rozdziat 7), zasady wykonywania
polowania (rozdziat 8) oraz odszkodowania za szkody towieckie (rozdziat 9).

Minister Srodowiska na podstawie delegacji z ustawy wydal rozporzadzenia:

- z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat lownych
(Dz. U. Nr 45 poz. 433),

- z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie rocznych planéw lowieckich i
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wieloletnich lowieckich planéw hodowlanych (Dz. U. Nr 221, poz. 1646),

- z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu
szkod oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych (Dz. U. nr 45,
poz. 272).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz.
1651 ze zm.) okres$la w art. 1 cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej
oraz krajobrazu. W rozumieniu ustawy, ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrébwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow i sktadnikow przyrody:
dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow; roslin, zwierzat i grzybow objetych
ochrong gatunkowa; zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych;
siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i1 chronionych gatunkéw ro$lin, zwierzat
I grzybow; twordw przyrody zywej 1 nieozywionej oraz kopalnych szczatkow roslin
I zwierzat; krajobrazu, zieleni w miastach i wsiach; oraz zadrzewien (art. 2 ust. 1).

W ustawie wskazano sposoby realizacji celu ochrony przyrody (art. 3) oraz zawarto
katalog obowiazkow organdow administracji publicznej (art. 4). W rozdziale 2 ujgto formy
ochrony przyrody, a w rozdziale 5 wymieniono organy z zakresu ochrony przyrody, w tym
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska (art. 91 pkt 1).

W art. 117 okres$lono sposob gospodarowania zasobami dziko wystgpujacych roslin,
zwierzat 1 grzybow oraz zasobami genetycznymi ro$lin, zwierzat i grzyboéw uzytkowanymi
przez czlowieka.

W Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez (art. 126 ust. 1):

e 7ubry — w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie lesnym,;

o wilki i rysie — w poglowiu zwierzat gospodarskich;

e niedzwiedzie — w pasiekach, w poglowiu zwierzat gospodarskich oraz w uprawach
rolnych;

e bobry — w gospodarstwie rolnym, leSnym lub rybackim.

Ustawa wymienia w art. 126 ust. 6 podmioty oraz rodzaje szkod, za ktore nie
przystuguje odszkodowanie. Natomiast, tryb post¢gpowania przy szacowaniu szkod oraz
sposob wyptaty odszkodowan za szkody, o ktérych mowa w ust. 1, a takze wzory
dokumentow dotyczacych szacowania szkod i1 wyliczania odszkodowan oraz terminy
zgloszenia 1 szacowania szkody, kierujac si¢ potrzeba dokonywania oceny rzeczywiste]
szkody oraz przyjecia wysokosci wyceny szkody wedlug cen rynkowych winno by¢

okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wilasciwy do spraw $rodowiska
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W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa i ministrem wilasciwym do
spraw rybotowstwa (ust. 11).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1348) okreSla gatunki zwierzat
objetych ochrona $cista z wyszczegdlnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony czynnej,
ochrona czg$ciowa o ochrong czesciowa, ktore moga by¢ pozyskiwane wraz ze sposobami
ich pozyskiwania oraz wymagajace ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub
regularnego przebywania. W rozporzadzeniu okreslono takze wiasciwe dla poszczegdlnych
gatunkow lub grup gatunkéw zwierzat zakazy i odstgpstwa od zakazow oraz sposoby
ochrony gatunkéw, w tym wielko$¢ stref ochrony.

Zatacznik nr 1 wymienia gatunki objg¢te ochrona Scista: gesi, czaple, kormorany,

zurawie, a zalacznik nr 2 gatunki objete ochrong czesciowa: wydry, czaple, bobry, zurawie.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Do Sejmu 15 stycznia 2016 r. wptynal poselski projekt dotyczacy zwigkszenia
zaangazowania Skarbu Panstwa 1 jego przedstawicieli w procesie gospodarki towieckiej
w Polsce (w tym wyptata odszkodowan rolnikom za straty wyrzadzone przez zwierzyng

towna — dotyczy wynagradzania szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych przez

dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny) oraz utworzenia Funduszu Odszkodowawczego (druk

sejmowy nr 219). Senat na 20. posiedzeniu 16 czerwca 2016 r. wnidst poprawki do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo lowieckie (druk senacki nr 185), ktore miaty charakter
porzadkowy. Na 21. posiedzeniu 22 czerwca 2016 r. Sejm przyjal poprawki Senatu,
przekazujac ustawe do podpisu Prezydenta RP.

INFORMACJE DODATKOWE:

Podstawowe zastosowanie przy szacowaniu szkod ma ustawa — Prawo towieckie
oraz rozporzadzenie wydane na podstawie art. 49 tej ustawy w sprawie sposobu
postgpowania przy szacowaniu szkdd. Przepisy ustawy naktadaja na wtadcicieli 1 posiadaczy
gruntéw rolnych oraz le$nych generalny obowiazek wspotdziatania z dzierzawca lub
zarzadca obwodu towieckiego w zakresie zabezpieczania gruntdéw przed niepozadana
ingerencja zwierzyny.

Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez niektdre gatunki zwierzat
objete ochrona gatunkowa — zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie 1 bobry oraz zwierz¢ta fowne

podlegajace catorocznej ochronie — to$, na podstawie ustawy o ochronie przyrody.
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W publikacji ,,Szkody towieckie — poradnik dla rolnikéw”, autorstwa Krzysztofa
Kwiatonia i Pawta Dopieraly z 2015 r. (zalacznik do petycji) opisano tryb zglaszania szkod
wyrzadzanych przez zwierzeta. Zgloszenia sa kierowane do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

Brak rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy powoduje, ze do wniosku nalezy
dotaczy¢ wiele zatacznikow, a procedura szacowania i wyplaty odszkodowan znacznie si¢
wydtuza. W licznych zdarzeniach szkody w uprawach powoduja gatunki zwierzat nie
wymienione w obu ustawach. Sa to zwierzeta lowne: dzikie ggsi, czaple, lisy, zajace, norka

amerykanska jak rowniez gatunki chronione — kruki, kormorany, wydry.

OPRACOWALA DYREKTOR

Monika Ruszczyk Anna Pomianowska-Bak




