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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Tymon Radzik, K.W., K.C., Kinga Kunicka.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza w sprawie zmiany art. 4 ustawy z dnia 24 lipca

2015 r. Prawo o zgromadzeniach.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji odnosza si¢ do postanowien art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca

2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485), ktore wskazuja ze ,,prawo
organizowania zgromadzen nie przysluguje osobom nieposiadajacym pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie
bron, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty
I narzgdzia.” Wnoszacy petycje postuluja nadanie nowego brzmienia art. 4 ww. ustawy o
nastepujacej tresci:

1. Kazdy ma prawo do organizowania zgromadzen i uczestniczenia w nich,
Z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Nie maja prawa do organizowania zgromadzen osoby fizyczne, ktére nie posiadaja
zdolnosci do czynnosci prawnych.

3. Nie maja prawa do uczestniczenia w zgromadzeniach osoby, ktére posiadaja przy
sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub
narzedzia.”

Ponadto, autorzy petycji wnosza by postulowane zmiany weszly w zycie w terminie
30 dni od daty ogloszenia ustawy.

Zdaniem wnoszacych petycjg, nalezy umozIliwi¢ osobom matoletnim powyzej 13 roku
zycia organizowanie zgromadzen. W petycji przywotano regulacje zawarte w Konstytucji RP, a
takze w aktach miedzynarodowych — Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolno$ci, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji o Prawach Dziecka.

Zgodnie z brzmieniem art. 11 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci ,.kazdy” jest uprawniony do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ i organizowania zgromadzen. Autorzy petycji zaznaczyli, ze w art. 11 ust. 2
Konwencji zezwolono co prawda na ograniczenie tego prawa, ale tylko z przyczyn, ktore
sq konieczne w spoteczenstwie demokratycznym.

Dodatkowo, wskazano na to, ze obecny stan prawny zbyt mocno ingeruje w wolnosci

cztowieka 1 przyjmuje ze osoby, ktore nie posiadaja petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
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(tj. osoby petnoletnie i nieubezwlasnowolnione) nie moga organizowaé zgromadzen. Niemniej
0soby posiadajace ograniczona zdolno$¢ do czynno$ci prawnych maja prawo wyraza¢ Swoje
poglady w formie pokojowych zgromadzen i nie mozna im tego prawa odbiera¢. Osoby te sa
aktywne w srodowisku lokalnym i krajowym oraz chca mie¢ wptyw na zycie publiczne.

Zdaniem wnoszacych petycj¢ nie powinno si¢ tak mocno ograniczaé praw o0sob
matoletnich do zgromadzania si¢, co znajduje odzwierciedleniec w Konwencji o Prawach
Dziecka. Racjonalne jest utrzymanie ograniczenia prawa do organizacji zgromadzen osobom,
ktére nie posiadaja zdolnosci do czynno$ci prawnych (osobom, ktére nie ukonczyty 13 roku
zycia lub sa ubezwlasnowolnione catkowicie), gdyz takie osoby nie sa w stanie odpowiadac
za swoje czyny.

Osoby, ktore ukonczyty 13 rok zycia moga samodzielnie odpowiada¢ za szkody,
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czyny karalne, wystgpowaé przed organami publicznymi
I sadami, rozporzadza¢ swoim zarobkiem i rzeczami oddanymi do swobodnego uzytku.
W zwiazku z czym, w ocenie ustawodawcy posiadaja wlasciwe rozeznanie i poglady na wiele
spraw. Autorzy petycji zdaja sobie sprawe z tego, ze nie kazda osoba, ktéra nie posiada petne;j
zdolnosci do czynnosci prawnych bylaby w stanie sprosta¢ organizowaniu zgromadzenia,
niemniej rozwiazanie takie jest racjonalne i zasadne oraz umozliwi jak najmniejsze
ograniczenie praw czlowieka.

W ocenie wnoszacych petycje organizacja zgromadzenia, w tym procedury
zgloszeniowe i prowadzenie zgromadzenia nie sa procesem skomplikowanym i trudnym,
W zwiazku z czym osoby, ktére posiadaja ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych beda

w stanie im sprostac i tego dokonac.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 57

stanowi, ze: ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa.” Podkreslajac zatem
znaczenie pokojowych zgromadzen, Konstytucja zapewnia kazdemu wolnos¢ ich
organizowania i uczestniczenia w nich.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach — dalej jako: pr.zgr. (Dz. U.
22015 r. poz. 1485) w art.4ust.1 stanowi, ze ,prawo organizowania zgromadzen
nie przystuguje osobom nieposiadajacym peinej zdolnosci do czynnosci prawnych”, zas
w ust. 2 zapisano: ,,w zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie
bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty

I narzedzia.”
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Pojecie zdolnosci do czynno$ci prawnych okreslaja przepisy Kodeksu cywilnego
(art. 10-11). Zgodnie z nimi pelng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych maja osoby petnoletnie,
ktore nie zostaty ubezwtasnowolnione catkowicie. Pelnoletnimi sa osoby, ktére ukonczyty
18 lat oraz osoby maloletnie, ktore zawarty zwiazek matzenski.

Na kanwie poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo
0 zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397 ze zm.) warto wskaza¢, ze art. 3 ust. 1 i 2
brzmiat: ,,prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom majacym petna zdolnosé
do czynnosci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze grupom oséb.
W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia.”

Konwencja o Prawach Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) w art. 9 ust. 1 stanowi
,,kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewngtrzniania indywidualnie lub wspolnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne.”

Wedtug art. 11 ust. 1 Konwencji ,.kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia
zwiazkow zawodowych 1 przystgpowania do nich dla ochrony swoich interesow.” Stosownie
do ust. 2 ,,wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktore
okresla ustawa 1 ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i1 zapobieganie przestepstwu,
ochrong zdrowia 1 moralnosci lub ochrong praw 1 wolnos$ci innych osob. Niniejszy przepis nie
stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw
przez cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej.”

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) w art. 15
stanowi, ze: ,,1. Panstwa-Strony uznaja prawa dziecka do swobodnego zrzeszania si¢ oraz
wolnosci pokojowych zgromadzen. 2. Na wykonywanie tych praw nie moga by¢ naktadane
jakiekolwiek ograniczenia, z wyjatkiem tych, ktore sa zgodne z prawem 1 ktore sa konieczne
W spoteczenstwie demokratycznym do zapewnienia interesow bezpieczenstwa narodowego,
porzadku publicznego, ochrony zdrowia badZz moralnoéci spotecznej lub ochrony praw
i wolnos$ci innych os6b.” Przepis ten obliguje strony do uznania prawa dziecka do swobodnego

zrzeszania si¢ oraz wolnos$ci pokojowych zgromadzen. Jednoczes$nie zakazuje si¢ naktadania
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jakichkolwiek ograniczen, z wyjatkiem tych, ktore sa zgodne z prawem i ktére sa konieczne
W spoteczenstwie demokratycznym do zapewnienia interesdw bezpieczenstwa narodowego,
porzadku publicznego, ochrony zdrowia badz moralnosci spotecznej lub ochrony praw

I wolnos$ci innych o0sob.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K 34/99)

wskazat, ze na gruncie art. 57 Konstytucji RP prawo do organizowania zgromadzen oznacza
W szczegdlnosci: swobode wyboru miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladow oraz
swobodne ustalenie przebiegu zgromadzenia i przeprowadzenie obrad.

W wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt na kanwie
poprzednio obowiazujacej ustawy, ze art. 3 ust. 1 w zakresie w jakim wylacza prawo
organizowania zgromadzenia przez osoby nieposiadajace pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych jest zgodny z art. 57 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 15
Konwencji o Prawach Dziecka (sygn. akt K 44/12). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
organizatorem zgromadzenia moze by¢ wylacznie osoba, ktora jest w stanie ponosi¢ prawne
konsekwencje swoich dziatan i1 zaniechan zwiazanych z pelniong funkcja. Z tego powodu
wprowadzenie ograniczen wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen nalezy uznaé za
uzasadnione, biorac pod uwage potrzeby ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
zasad moralnos$ci publicznej oraz wolnosci i praw innych osob (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o
zgromadzeniach stracita moc ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U.

2 2013 r. poz. 397 ze zm.), ktéra regulowata zakres podmiotowy w art. 3 ww. ustawy.

INFORMACJE DODATKOWE:

Postanowienia art. 4 ust. 1 Prawa o zgromadzeniach nalezy odczytywaé¢ w powiazaniu

z trescia calej ustawy, a w szczegdlnosci z art. 11, 16, 19, 20, 24.

Na gruncie komentowanej ustawy na organizatora zgromadzenia natozono
odpowiedzialnos¢ w zakresie zarowno organizacji, jak 1 samego przebiegu zgromadzenia.
Obowiazki te sa niezbgdne przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
pokojowego charakteru zgromadzenia, ktory wynika z art. 57 Konstytucji RP.

Na podstawie art. 19 ust. 1 pr.zgr. ,,organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy

zgromadzenia sa obowiazani do zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami
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prawa oraz do przeprowadzenia zgromadzenia w taki sposob, aby zapobiec powstaniu szkod
z winy uczestnikow zgromadzenia. W tym celu organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy
zgromadzenia podejma przewidziane w ustawie srodki.”

Dodatkowo, ,,w przypadku wniesienia zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania
zgromadzenia, ktore nie spelnia wymagan okreslonych w art. 10 pr.zgr.,, organ gminy

informuje niezwlocznie organizatora zgromadzenia o stwierdzonych brakach formalnych.”

(art. 11 pr.zgr.)
Warto zaznaczy¢, ze organ gminy moze wyda¢ decyzje o zakazie zgromadzenia.

W mysl art. 16 ust. 11 2 pr.zgr. ,,odwotanie 0od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi si¢

bezposrednio do sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg organu gminy
W terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie
odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia. Sad okregowy
zawiadamia niezwlocznie organ gminy o wniesieniu odwolania od decyzji o zakazie
zgromadzenia przez udostgpnienie informacji o wniesieniu odwotania na stronie podmiotowej

sadu w Biuletynie Informacji Publicznej i informuje organizatora zgromadzenia i organ gminy

0 terminie rozprawy za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.”

Zgodnie z art. 20 pr.zgr. zgromadzenie moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela
organu gminy. Decyzj¢ dorgcza si¢ organizatorowi zgromadzenia na piSmie w terminie

72 godzin od jej podjgcia. Organizatorowi przystuguje prawo wniesienia odwotania od decyzji

0 rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okrggowego w terminie 7 dni od dnia rozwiazania

zgromadzenia.

W mys$l art. 24 pr.zgr. ,0rganizator zgromadzenia rozwiazuje zgromadzenie

W postgpowaniu uproszczonym, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie podporzadkuja sig¢ jego

poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy albo przepisy karne.”

OPRACOWALA DYREKTOR

Zaneta Urawska Anna Pomianowska-Bak




