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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Tymon Radzik

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany art. 95 Prawa o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 wprowadzenie zmiany art. 95 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, dalej jako: p.p.s.a., ktory stanowi
w§ 1 ze ,,na posiedzenia jawne wstep na sal¢ sadowa maja — poza stronami i osobami
wezwanymi — tylko osoby pelnoletnie. Na posiedzenia niejawne maja wstep tylko osoby
wezwane.” Autor petycji postuluje dodanie do art. 95 p.p.s.a. nowego § 2 o nastgpujacej tresci:
,»Sad moze zezwoli¢ na obecnos¢ na posiedzeniu jawnym osobie maloletniej, ktora ukonczyta
13 rok zycia.”

Zdaniem wnoszacego petycje, nalezy umozliwi¢ osobom matoletnim udziat
w charakterze publicznosci na posiedzeniach jawnych sadow administracyjnych. Jak zauwaza
autor petycji, obecnie obowiazujacy przepis uniemozliwia matoletnim obserwowanie przebiegu
posiedzenia, o ile nie sa one strong lub osoba wezwana przez sad.

Nadto, wnoszacy petycje wskazuje, ze zgodnie z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci rowniez osoby matoletnie maja prawo do posiadania
opinii (z racji tego, ze jest to prawo kazdego cztowieka) 1 powinny wiedzie¢ jak dziata wiadza
oraz posiada¢ wtasne poglady na wszelkie tematy.

Dodatkowo, w petycji przywotana jest regulacja zawarta w procedurze karnej tj.
art. 356 § 2 Kodeksu postgpowania karnego, ktéory umozliwia matoletnim obecno$¢ na
rozprawie za zezwoleniem przewodniczacego.

Autor petycji ubolewa nad systemem prawnym w zakresie zakazu udziatu matoletnich
na posiedzeniu jawnym w postgpowaniu sadowoadministracyjnym.

Zdaniem wnoszacego petycje jest spora grupa matoletnich, ktéra interesuje si¢
dziatalno$cia spoteczna, dziataniem na rzecz lokalnego srodowiska i kraju. Co wazne, osoby
ktore ukonczyly 13 rok zycia posiadaja ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a wigc
posiadaja zdolnos¢ procesowa w sprawach wynikajacych z czynno$ci prawnych, ktére moga
dokonywaé samodzielnie. W zwiazku z tym, skoro moga wystgpowa¢ przed sadem, nie
powinno by¢ przeszkdd by mogly wystgpowaé w charakterze publicznos$ci na sali sadowej.

Nadto, autor petycji zaznacza ze wiele waznych spraw dla spoteczno$ci rozstrzyga

si¢ W sadach administracyjnych i rozwiazanie to ma walor edukacyjny oraz przygotowuje
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matoletnich do czynnego udzialu w Zyciu publicznym. Celem za§ zmian zaproponowanych
W petycji jest zwickszenie zaufania do wiladz i realizacja praw czlowieka do uczciwego

i sprawiedliwego procesu sadowego.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), dalej jako: p.p.s.a. w art. 10 stanowi,
ze ,rozpoznanie spraw odbywa si¢ jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.”
Jawnos$¢ rozpoznania sprawy polega na tym, ze strony i uczestnicy post¢gpowania, a takze
0soby wezwane i publiczno$¢ moga uczestniczy¢ w posiedzeniach sadu.

Stosownie do art. 90 § 1 p.p.s.a. ,,posiedzenia sadowe sa jawne, a sad rozpoznaje
sprawe na rozprawie, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej.” Na marginesie warto
zaznaczyC, ze réznego rodzaju ograniczenia dostgpu uczestnikOw postgpowania badz
publicznos$ci na posiedzenie sadu musza mie¢ podstawe ustawowa.

Zgodnie z brzmieniem art. 95 p.p.s.a. ,,na posiedzenia jawne wstep na salg sadowa

maja — poza stronami i osobami wezwanymi — tylko osoby petnoletnie. Na posiedzenia

niejawne maja wstep tylko osoby wezwane.” Przyjeta regulacja stanowi konkretyzacje zasady
jawnos$ci, statuujac tzw. jawno$¢ wobec publicznosci. Jawno$¢ wzgledem publicznosci
realizowana jest przez umozliwienie wstgpu na sale sadowa osobom pelnoletnim (innym
niz strony i osoby wezwane), pod warunkiem ze posiedzenie jest jawne. Osoba fizyczna osiaga
pelnoletno$¢ z chwila ukonczenia 18 lat albo przez zawarcie zwiazku matzenskiego (art. 10
Kodeksu cywilnego, art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

Artykul 26 § 2 p.p.s.a. stanowi, ze ,,0s0ba fizyczna ograniczona w zdolnosci do
czynno$ci prawnych ma zdolno$¢ do czynnosci W postgpowaniu w sprawach wynikajacych
Z czynnosci prawnych, ktorych moze dokonywac¢ samodzielnie.” Chodzi tu o zawieranie umow
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 Kodeksu cywilnego — dalej jako
k.c.), zawarcie umowy o prace (art. 22 § 2 i 3 Kodeksu pracy), rozporzadzanie zarobkiem
(art. 21 k.c.), rozporzadzanie przedmiotami majatkowymi, ktore przedstawiciel ustawowy
oddat do swobodnego uzytku takiej osoby (art. 22 k.c.). Osoby ograniczone w zdolnosci do
czynnosci prawnych moga dziala¢ samodzielnie we wszystkich procesach, ktore tocza si¢ na
skutek podejmowania przez nich czynnosci, ktére moga podejmowac samodzielnie. W tych
procesach osoby ograniczone w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych moga dziata¢ samodzielnie.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r. w art. 10 stanowi, ze: ,.kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania

opinii. Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania
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informacji 1 idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzglgdu na granice panstwowe.
Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen
przedsi¢biorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych. Korzystanie z tych
wolno$ci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialno$¢ moze podlega¢ takim
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez
ustaw¢ 1 niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa
panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na
konieczno$¢ zapobiezenia zakldceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrong zdrowia
I moralnosci, ochrong dobrego imienia i praw innych osdb oraz ze wzgledu na zapobiezenie
ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wiadzy

sadowej.”

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

INFORMACJE DODATKOWE:
Zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.), dalej jako: k.p.c. ,,na posiedzenia jawne wstgp
na salg¢ sadowa maja - poza stronami i osobami wezwanymi - tylko osoby pelnoletnie. Tres¢

komentowanego przepisu odpowiada art. 95 p.p.s.a. Osoby matoletnie moga by¢ obecne na

posiedzeniu jawnym jedynie wtedy, gdy sa stronami lub zostaly wezwane w charakterze
swiadkow (art. 267, art. 430 k.p.c.) lub os6b wystuchiwanych przez sad opiekunczy (art. 576
§ 2 k.p.c.). Warto zaznaczy¢, ze na wyshuchanie dziecka przez sad opiekunczy musi pozwalac
jego rozwdj umystowy, stan zdrowia oraz stopien jego dojrzatosci.

Nadto, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako: k.p.k. w art. 356 § 1 wskazuje, ze ,,na rozprawie oprocz
0sOb bioracych udzial w postgpowaniu moga by¢ obecne tylko osoby pelnoletnie, nie
uzbrojone.” Zgodnie z § 2 ,przewodniczacy moze zezwoli¢ na obecno$¢ na rozprawie

matoletnim oraz osobom obowigzanym do noszenia broni.” Zezwolenie na przebywanie

na rozprawie osobom niepetoletnim wydaje przewodniczacy i jest ono uzaleznione od jego

uznania. Podejmujac decyzje w tej kwestii, bierze si¢ pod uwage cel przystuchiwania sig
rozprawie przez maloletniego, jego wiek, stosunek do uczestnikéw postgpowania oraz

charakter sprawy, a takze konieczno$¢ utrzymania na sali spokoju i porzadku.

OPRACOWALA DYREKTOR

Zaneta Urawska Anna Pomianowska-Bak
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