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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjaé inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy o jezyku migowym
iinnych $rodkach komunikowania sie.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje nowelizacje ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania sie poprzez:

* uregulowanie statusu jezyka migowego jako jezyka urzedowego,

* wykreslenie zapisu o Systemie Jezykowo-Migowym (SIM) i zastgpienie Polskim
Jezykiem Migowym (PJM). W uzasadnieniu wnoszacy petycje podnosi, ze PIM jest
pierwszym i rodzimym jezykiem gluchych oraz powinien mie¢ status jezyka urzedowego, tak
jak ma to miejsce w wielu krajach Europy Zachodniej. Zasadne jest wiec wykreslenie zapisu
0 SJM i na jego miejsce wprowadzenie PIM, gdyz naturalnym i rodzimym jezykiem oséb
ghuchych jest PIM, ktory posiada wlasna strukture, tradycje i historie,

* zapewnienie osobie gluchej tlumacza jezyka migowego m.in. w szpitalach, zakladach
podstawowe] opieki zdrowotnej, szkolnictwie, organach wymiaru sprawiedliwosci,

s zapewnienie osobom ghuichym tlumaczy jezyka migowego w wojewodzkich osrodkach
ruchu drogowego, szczegdlnie podezas egzaminu na prawo jazdy,

e rozszerzenie definicji legalnej ,,organu administracji publicznej” o inne podmioty,
ktore nie wydaja decyzji, w szezegdlnoscei o wojewodzkie osrodki ruchu drogowego,

» zmiang art. 12 ust. 1 ustawy poprzez skrécenie czasu na skorzystanie przez osobe
gluchg z ustugi thumacza jezyka migowego w kazdej chwili, nie za$ na co najmniej 3 dni przed
zdarzeniem,

» zmiang rozdzialu 3 ustawy dotyczacego Rejestru thumaczy poprzez okredlenie trybu
naboru i konkurséw na ttumaczy jezyka migowego,

e zmiang rozdzialu 5 ustawy dotyczacego skladu i kryteriéw naboru do Polskiej Rady
Jezyka Migowego poprzez wprowadzenie do jej skiadu oséb gluchych. Zdaniem autora
petycji ,,sprawami jak i problematyka osob Gluchych powinny zajmowaé sie wytgcznie osoby
Gluche, ktére znajg potrzeby tego srodowiska.” W Polskiej Radzie Jezyka Migowego zasiada
17 czlonkéw, w tym 9 przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji naukowych
zajmujgcych sie problematyka oséb ghichych (w tym tylko 3 osoby sa gluche, 1 osoba jest

stabostyszaca, zas pozostale to osoby styszace).
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Z tresci petycji wynika, ze intencjg autora petycji jest zapewnienie osobie ghuchej
thumacza jezyka migowego. Wnoszacy petycje wnioskuje o wprowadzenie zmian w tych
sferach zycia, ktérych nie obejmuje ustawa o jezyku migowym m. in. w organach wymiaru
sprawiedliwosci. Na marginesie warto zaznaczyé, ze w Kodeksie postepowania karnego
wart. 79 § 1 pkt 2 wskazano, ze ,,w postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obrofice,

jezeli jest gluchy, niemy lub niewidomy.”

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 69

stanowi, ze wiadze publiczne sg zobowigzane do pomocy osobom niepetnosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.
Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja réwny
dostep do $wiadczen opieki zdrowotne] finansowanej ze srodkéw publicznych (art. 68).

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r., ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),
kompleksowo odnosi si¢ do praw oséb niepelnosprawnych. Celem Konwencji jest ochrona
i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci
przez osoby z niepelnosprawnosciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami. Polska
zobowiazana jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardow
postepowania w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich praw.

Konwencja zobowigzuje Panstwa-Strony do zapewnienia osobom z dysfunkcjg stuchu
roznych form pomocy i poérednictwa ze strony innych osob lub zwierzat, w tym
przewodnikéw, lektoréw i profesjonalnych tlumaczy jezyka migowego dla utatwienia im
dostepu do budynkdéw i innych obiektdw publicznych (art. 9 ust. 2 lit. €).

Konwencja w art. 21 lit. b i e przedstawia tez obowigzki Panstw-Stron w zakresie
podjecia dzialan majacych na celu akceptowanie i wlatwianie korzystania przez osoby
niepelnosprawne w sprawach urzedowych z jezykéw migowych, W art. 30 ust. 4 wskazuje sie,
ze osoby niepelmosprawne na réwni z innymi osobami bgdg uprawnione do uznania ich
szczegdlnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykow migowych i kultury osob
nieslyszacych, a takze do uzyskania wsparcia w tym zakresie.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach
komunikowania sie (Dz. U. Nr 209 poz. 1243 ze zm.) okresla zasady:

1) korzystania przez uprawnionych z pomocy osoby przybranej w kontaktach
7z organami administracji publicznej, podmiotami leczniczymi, Policjy, Panstwows Strazg

Pozarna i strazami gminnymi oraz obstugi w kontaktach z organami administracji publicznej,
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2) dofinansowania kosztéw ksztalcenia uprawnionych, czlonkéw ich rodzin oraz
innych oso6b,

3) monitorowania rozwigzan wspierajacych komunikowanie si¢ 1 dostgpu do nich.

Ustawa dotyczy tzw. oséb uprawnionyc.h, czyli osob do$wiadczajacych stale lub
okresowo trudnoscei w komunikowaniu sie (art. 2 ust. 1).

W przepisach definiuje sig¢ rézne sposoby komunikowania si¢ osob niestyszacych
i gluchoniewidomych. Zgodnie z art, 3 pkt 2-4 za Polski Jezyk Migowy uznaje si¢ naturalny
wizualno-przestrzenny jezyk komunikowania si¢ os6b uprawnionych. Przez System
Jezykowo-Migowy nalezy rozumie¢ podstawowy srodek komunikowania si¢ o0s6b
uprawnionych, w ktérym znaki migowe wspieraja wypowiedz dzwickowo-artykulacyjna, zas
przez SKOGN - system komunikowania si¢ 0oséb gluchoniewidomych.

Osoby niestyszgce lub gluchoniewidome mogg swobodnie korzysta¢ z wybranej
formy komunikowania sie (art. 4 ust. 1), uzyskaé pomoc osoby przybranej w kontaktach
z okreSlonymi  podmiotami  (art, 7ust. 1), korzystaC ze Srodkéw  wspierajacych
komunikowanie si¢ (art. 9 ust. 1), uzyskaé wsparcie tlumacza PIM/SIM/SKOGN (art. 10
ust. 1) oraz dofinansowanie kosztéw szkolenia lub ttumacza-przewodnika (art. 18).

Ustawa o jezyku migowym jest realizowana przez organy administracji publicznej
(definicja jak w Kodeksie postgpowania administracyjnegol), jednostki systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, podmioty lecznicze oraz jednostki Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 straze gminne oraz jednostki ochotnicze dzialajace w tych obszarach (art. 6).

Organ administracji publicznej zapewnia dostep do $wiadczenia ustug thumacza PJM,
SIM i SKOGN. Swiadczenie to moze byé realizowane réwniez przez pracownika organu
administracji publicznej postugujgcego sie PJIM lub SIM lub z wykorzystaniem Srodkéw
wspierajacych komunikowanie sie. Swiadezenie jest bezptatne (art. 11 ust. 1-4).

Osobie gluchej lub ghuchoniewidomej na jej wniosek, w terminie 3 dni roboczych
od dnia jego ztozenia, nalezy zapewni¢ thumacza. Zgloszenie powinno by¢ dokonane w formie
okreslonej przez organ administracji publicznej, w sposob dostgpny dla 0s6b uprawnionych.

Po dokonaniu zgloszenia organ administracji jest zobowiazany do zapewnienia obstugi

! Zgodnie ze slownikiem poje¢ uzywanych w ustawie o jezyku migowym (art. 3 pkt 6) organem administracji publicznej sg
organy okreslone w art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przez organy administracji publicznej rozumie
sie: ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imicniu inne terenowe
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytoriainego oraz inne organy
i podmioty, gdy zostaly powolane z mocy prawa lub napodstawie porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych

rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.




-5

uprawnionego w terminie wyznaczonym lub uzgodnionym. Organ administracji w przypadku
braku mozliwosdci realizacji $wiadczenia zawiadamia wraz z uzasadnieniem osobg
uprawniong, wyznaczajgc mozliwy termin realizacji $wiadczenia [ub wskazujgc na inna forme
realizacji uprawnien okreslonych w niniejszej ustawie (art. 12 ust. 1-4).

Na mocy ustawy, utworzono tejestr tlumaczy PJM, SJIM i SKOGN, ktéry jest
prowadzony w formie elektronicznej przez wojewodg. Wpis do rejestru i korzystanie z danych
sa bezptatne (art. 15-17). Rozporzadzenic Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 czerwea 2012 r. w sprawie rejestru tlumaczy polskiego jezyka migowego, systemu
jezykowo-migowego i sposobu komunikowania sig 0séb ghuchoniewidomych okresla zakres
oraz zasady funkcjonowania rejestru tlumaczy 1 sposéb komunikowania sig¢ 0sOb
gluchoniewidomych (Dz. U. poz. 652).

Ponadto utworzona zostala Polska Rada Jezyka Migowego, ktdra jest organem
doradczym ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego i stanowi forum
wspdlpracy na rzecz oséb nieslyszacych 1 niedostyszgcych przedstawicieli organdw
administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych. Rada sklada
sie z 17 czlonkéw, w tym z Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych.
Czlonkiem Rady moze zostaé osoba znajgca PIM, SJM lub SKOGN lub zajmujaca si¢
zawodowo ta problematyka. W sklad Rady powotuje sig:

1) po jednym przedstawicielu ministra wiasciwego do spraw: o$wiaty i wychowania,
nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wewngtrznych oraz
informatyzacji,

2) przedstawiciela: Ministra Sprawiedliwosei oraz Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Kandydatéw na czlonkéw Rady zglaszaja zainteresowane $rodowiska, organizacje,
stowarzyszenia lub instytucje oraz organy. Czlonkéw Rady powoluje i odwoluje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 19-23).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573 ze zm.) reguluje sprawy zZwigzane
z zachowaniem 1 rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego, integracja obywatelska i spoleczng oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i eticznych, a takze sposob realizacji zasady réwnego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie etniczne.

W myél art. 9 ustawy jezyk mniejszodci, obok jezyka urzedowego moze by¢ uzywany

jako pomocniczy przed organami gminy, w ktérych liczba mieszkancow nalezgcych do
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mniejszosei jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkaricow gminy, a gmina zostala
wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin uzywajacych jezyka pomocniczego. Osoby nalezace
do mniejszosci majg prawo do: zwracania si¢ do organéw gminy w jezyku pomocniczym
w formie pisemnej lub ustnej oraz do uzyskiwania odpowiedzi w ten sam sposéb. Natomiast

procedura odwotawcza jest mozliwa jedynie w jezyku urzedowym.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANI:

W Sejmie trwajg prace nad tozsama petycja Stanistawa Porowskiego w sprawie
zmiany ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig. Petycja zostata
skierowana do Komisji do Spraw Petycji 16 czerwca 2016 r. (NR BKSP-145-85/16).

W Senacie rozpatrzona byla petycja (P9-20/16) wniesiona przez tego samego autora
w sprawie zmiany ustawy o mniejszoéciach narodowych i etnicznych poprzez przyznanie
spolecznosci osob ghuchych statusu mniejszoéci etnicznej 1 jezykowej (jezyk mmiejszosci
ghuchych). Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnodci i Petycji 7 czerwea 2016 r. postanowila

nie podejmowa¢ dalszych prac nad petycja.

INFORMACJE DODATKOWE:

System Jezykowo-Migowy zostat stworzony w latach 60. XX wieku przez Bogdana
Szczepankowskiego jako swego rodzaju pomost migdzy $wiatem oséb ghichych i styszacych.
SIM jest subkodem polszczyzny, sztucznym jezykiem pozbawionym wlasnej gramatyki,
bedgcym przelozeniem jezyka polskiego na system znakéw wizualnych. W pewnym
uproszezeniu mozna przyjaé, ze Polski Jezyk Migowy jest naturalnym jezykiem komunikacji
0s6b ghuchych (preferowanym pizez te osoby), za$ System Jezykowo-Migowy stanowi srodek
komunikacji stworzony sztucznie na potrzeby nauczania oséb styszacych i niestyszacych,
w ktérym znaki migowe wspieraja wypowiedz dzwigkowo-artykulacyjna.

Potwierdzeniem zasadnosci postulatéw zawartych w petycji jest Raport z 2014 r.
Zespohu ds. Gluchych dzialajgcego przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Raport wskazuje,
ze w zadnej szkole w Polsce PIM nie jest ani jezykiem wykladowym, ani obowigzkowym
przedmiotem nauczania. Nie istnieja programy nauczania PJM ani standardy obowiazujgce
nauczycieli tego jezyka. Jedyna szkola w Polsce, ktéra wprowadza PIM, jest Instytut
Gluchoniemych w Warszawie. Warunkiem poprawy sytuacji edukacyjnej ghuchych jest
wprowadzenie obowigzkowej edukacji dwujezycznej. Z powodu braku rozporzadzen
dotyczacych wprowadzenia PIM jako przedmiotu nauczania nie ma komérki w MEN, ktora

okreslalaby wymagania i standardy dotyczace pomocy dydaktycznych w PIM.
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Dodatkowo konieczna jest edukacja stuzby zdrowia poprzez zorganizowanie ,.kursu
obstugi pacjenta ghuichego™ i wdrozenie odpowiednich procedur. Z powyzszego Raportu
wynika, ze normg jest, iz osoba gluchoniema otrzymuje do podpisania zgodg
na zabieg/operacje bez zadnego wyjasnienia. Nie ma przy tym thumacza, wigc osoba
niestyszaca nie dostaje zadnej informacji o przebiegu operacji, ryzyku zwigzanym z zabiegiem
itd. Bywa, ze personel rozmawia tylko z czlonkami rodziny i od nich oczekuje decyzji
co do dalszego postepowania, nie informujac o tym pacjenta.

W dzialaniach wojewodzkich oérodkéw ruchu drogowego przyjeto, ze osoba ghucha,
ktéra chee skorzystaé z ttumacza jezyka migowego podezas egzaminu teoretycznego (w czgsci
organizacyjnej) oraz egzaminu praktycznego, jest zobowigzana samodzielnie zapewnié
i sfinansowaé udzial thimacza. Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego nie sa zobligowane
do wykonywania obowiagzkéw wynikajgcych z ustawy. Nie posiadaja konstytutywnej cechy
organu, tj. zalatwiania spraw ‘indywidualnych w drodze decyzji administracyjnej. Stanowi
to istotne ograniczenie uprawniefi osobom ghichych i gluchoniewidomych. Nalezy wige
rozwazy¢ nowelizacje ustawy o jezyku migowym, aby osrodki byly ustawowo zobowigzane
do zapewnienia ttumacza albo zmienié rozporzadzenie Ministra Transportu w taki sposob,
zeby obowigzek zapewnienia tlumaczenia na egzaminie spoczywal na dyrektorze osrodka
(na wniosek osoby egzaminowanej). Na marginesie warto zaznaczy¢, Ze osoba glucha
ma mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie pracy tlumacza.

Raport Zespolu ds. Gluchych przedstawia rowniez problemy oséb gluchych podezas
praktycznej czedci egzaminu na prawo jazdy. Tiumacz zajmuje miejsce na tylnym siedzeniu
auta 1 jest niewidoczny dla zdajacego. W zwigzku z czym powinno si¢ rozwazy¢ stosowanie
rozwigzan technicznych, ktére pozwola osobie egzaminowanej na jednoczesny kontakt
z egzaminatorem i thumaczem.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 lutego 2016 r. w sprawie
egzaminowania osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawniefi przez egzaminatordw oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach w § 18 ust. 2 pkt 3 wskazuje, ze w sali egzaminacyjnej moze
przebywaé¢ thimacz jezyka migowego lub tlumacz systemu jezykowo-migowego, ktorego
obecno$é na egzaminie zapewnia sobie osoba egzaminowana, jednak nie dhuzej niz do czasu
rozpoczecia testu. Zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 6 pa placu manewrowym oraz W pojeZdzie
egzaminacyjnym moze przebywaé thumacz jezyka migowego lub thumacz systemu jezykowo-
migowego. Obecnosé thumacza na egzaminie zapewnia egzaminowany.

W ustawie o jezyku migowym zastrzezono, ze zgloszenie checi skorzystania
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z pomocy thimacza powinno by¢ przedstawione na co najmniej 3 dni wezesniej. Okres ten
pozwala urzedom na skontaktowanie si¢ z wlasciwym tlumaczem i zapewnienie jego
obecnosei. Zdarzaja sig urzedy, ktére realizuja te ustuge w terminie krotszym. W sytuacjach
naglych organ administracji publicznej zapewnia ustuge thumacza jak najszybciej. Wymaga
podkredlenia, Ze¢ zapewnienie bezplatnej ustugi tlumacza w terminie 3 dni roboczych od
zgloszenia takie] potrzeby nie dotyczy tych instytucji, ktére nie majg statusu organu
administracji publicznej, czyli podmiotéw leczniczych, placowek oswiatowych, czy tez
instytucji kultury. Jest to duze ograniczenie uprawnien oséb ghichych i gluchoniewidomych.
Niezbedne jest poszerzenie zakresu podmiotéw zobowiazanych do udostepnienia ustug
thumaczeniowych dla oséb ghuchych i gluchoniewidomych tak, aby obowiazek ten dotyczyt
wszystkich podmiotéw finansowanych badz wspétfinansowanych ze $rodkéw publicznych.
W szezegdlnodei obowiazek ten powinien dotyczyé podmiotow leczniczych.

W Biuletynie Rzecznika Praw Obywatelskich nr 5 z 2014 r. na temat sytuacji osob
gluchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publiczne] wskazuje sie, ze znaczna
cz¢S¢ 0s6b z dysfunkejg stuchu ciggle nie zna swoich uprawnien, Swiadcza o tym m. in.
ankiety przeprowadzone przez Rzecznika wéréd oséb gluchych, ktdre potwierdzily, ze osoby
te czgsto nie majg dostatecznej wiedzy na temat sposobu korzystania z przystugujacych
im uprawnien.

Zauwaza si¢ tez, ze do chwili obecnej nie powstat ogolnopolski i jednolity system
weryfikacji poziomu umiejetnodei postugiwania si¢ jezykiem migowym przez osoby
ubiegajace si¢ o status tlumacza. Jedynym podmiotem prowadzacym w sposéb staty
i systematyczny egzaminowanie i certyfikowanie potencjalnych thumaczy jest Polski Zwiazek
Gluchych. W efekcie wpis do wojewodzkiego rejestru ttumaczy odbywa sie wylacznie
na podstawie oswiadczenia osoby zainteresowanej o poziomie znajomosei PIM lub SIM.

Z Raportu Zespotu ds. Ghuchych wynika, ze brakuje: kontroli jako$ci usiug
thumaczeniowych — certyfikaty PZG dotyczg tylko SIM, oficjalnej etyki 1 standardow
zawodowych dla tlhimaczy jezyka migowego, programéw podwyzszania kwalifikacji
tlumaczeniowych, specjalizacji tlumaczy (tlumacz konferencyjny vs. tlumacz-asystent),
zinstytucjonalizowania zawodu tlumacza jezyka migowego, tlumaczy biegle postugujacych

sig PJM, treneréw ttumaczy PIM.

OPRACOWALA DYREKTQ
') )
Zaneta Urawska Anna PO;E oW, ak




