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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie ,,Polskie Euro 2012,

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 1.

— Prawo o stowarzyszeniach.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawie — Prawo

o stowarzyszeniach:

1) uchylenie art. 11 ust. 3 mdéwiacego, Ze stowarzyszenie jest obowigzane posiadaé
zarzad i organ kontroli wewnetrznej. Ich zdaniem, jest to zapis zbedny w $wietle art. 10 ust. 1
pkt 5 okreslajacego, jakie informacje musza by¢ zamieszczone w statucie stowarzyszenia.
Uwazajg oni, ze w matych stowarzyszeniach nie ma potrzeby tworzenia w sposéb
obligatoryjny organu kontroli rewizyjnej, poniewaz moze dojs¢ do sytuacji, ze liczba osob we
wladzach stowarzyszenia bedzie wigksza od liczby pozostatych cztonkow;

2) zmiane brzmienia art. 17 ust. 1, ktory stanowi, ze ,,Stowarzyszenie uzyskuje
osobowos¢ prawng i moze rozpoczaé dziatalnos¢ po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego”

poprzez wprowadzenie zapisu ,.Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawna i moze rozpoczaé

dzialalnod¢ z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego”. Zdaniem wnoszacych petycje

zmiana ma charakter redakcyjny i zmierza do spojnosci zapiséw prawnych.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., Nr 78 poz. 483 ze zm.) w art. 58

stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu wolno$é zrzeszania sig. Wprowadza
jednak generalng zasade, ze zakazane jest tworzenie zrzeszen, ktérych cel lub dziatalnos¢ sa
sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego
zrzeszenia orzeka¢ ma sad. Ustawa zasadnicza odsyta do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
w sprawach dotyczacych okre§lenia: rodzajow zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracii,
trybu ich rejestrowania, a takze formy nadzoru nad dzialalnoscia zrzeszen.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U, z 2015 r.
poz. 1393) w art. 2 definiuje stowarzyszenie jako dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie
o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie okredla program dzialania i strukture
organizacyjng oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace dzialalnoéci, ktéra opiera sig na pracy
spotecznej wiasnych czlonkéw. Obecnie ustawa dopuszeza mozliwos¢ zatrudnienia

pracownikéw, w tym czlonkéw stowarzyszenia, do prowadzenia spraw zwigzanych z jego




dziatalnosdcia.

W art. 10 ustawa wskazuje minimalne wymagania tre§ci statutdw stowarzyszef,
umozliwiajac zamieszczenie w nich takze innych informacji uznanych przez czlonkéw
stowarzyszenia za istotne. Do informacji, ktére muszg by¢ zawarte w statucie naleza;

— nazwa stowarzyszenia odréznigjaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji;

—teren dzialania stowarzyszenia i jego siedziba;

— cele 1 sposoby ich realizacji;

~ 5posdb nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty czionkostwa oraz prawa
i obowiazki cztonkdw;

— okreslenie trybu dokonywania wyboru wladz stowarzyszenia, uzupemiania skiadu oraz
ich kompetencji;

— mozliwos¢ otrzymywania przez czlonkéw zarzadu wynagrodzenia za czynnosci
wykonywane w zwigzku z pelniong funkcja;

— spos6b reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposéb  zaciagania
zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznosci uchwal wiadz stowarzyszenia;

— sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek czlonkowskich;

— zasady dokonywania zmian statutu;

— sposOb rozwiazania stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 11 stowarzyszenie jest zobowigzane do posiadania organdéw
wewnetrznych, 1j. zarzadu iorganu kontroli wewnetrznej, ktére muszg byé okreslone w
statucie. Ustawa nie przesadza o liczebnosci zarzadu stowarzyszenia czy organu kontroli
wewnelrzingj, zalezy to jedynie od rozstrzygnieé statutowych. W sprawach nie przypisanych w
statucie organizacji wladzom stowarzyszenia decyzje podejmuje walne zebranie czlonkdw,
Statut moze przewidywac funkcjonowanie walnego zebrania czlonkéw lub zebrania delegatow,
a takze zastgpienie walnego zebrania czlonkow zebraniem delegatdéw w sytuacji, gdy liczba
cztonkoéw przekroczy liczbe okreslona w statucie.

Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$é prawna 1 moze rozpoczaé dzialalnoéé po

dokonaniu wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Za czynnosci

niezb¢dne do rozpoczecia dzialalnosci przez stowarzyszenie, dokonane na jego rzecz przed
wpisem do KRS, czlonkowie zarzgdu odpowiadajg wobec osdb trzecich solidarnie.
Po dokonaniu wpisu za zobowiazania wynikajace z tych czynnosci stowarzyszenie odpowiada
tak jak za zaciagnigte przez siebie. Postepowanie w sprawach o wpis stowarzyszenia lub

zmiane tego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jest wolne od oplat (art. 17).
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Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2016 1.

poz. 687) w art. 20 okresla, ze wpis do Rejestru polega na wprowadzeniu do systemu

teleinformatycznego danych zawartych w_postanowieniu sadu rejestrowego niezwlocznie po

jego wydaniu. Wpis w zakresie Numeru Identyfikacji Podatkowej (NIP) i numeru

identyfikacyjnego REGON polega rowniez na ich antomatycznym zamieszczeniu w Rejestrze
po przekazaniu z Centralnego Rejestru Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikow
i z krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej. Wpis jest dokonany
z chwilg zamieszczenia danych w Rejestrze. Wpisy NIP i numeru REGON do Rejestru nie
podlegaja oplacie sadowej i ogltoszeniu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

W sprawach, w ktorych postanowienia sadu rejestrowego sa skuteczne lub wykonalne
z chwila uprawomocnienia — wraz z wpisem do systemu teleinformatycznego — zamieszcza sig¢
wzmianke o nieprawomocnodci. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu dane objete
tredcia wpisu sg przekazywane do Centralnego Rejestru Podmiotow.

Ustawodawca zastrzegl, ze wpisy w sprawach dotyczacych: braku wniosku o wpis do

Rejestru lub wymaganych dokumentéw (art. 24 ust. 3 i 4), zaleglosci podatkowych i celnych
objetych egzekucja, naleznosci dla ZUS objetych egzekucja oraz wierzytelnoscei (art. 41 pkt I,

2 i 3), a takze rejestru diuznikdw niewyptacalnych (art. 56) — nastepuja_po uprawomocnieniu

sie postanowienia w przedmiocie wpisu. Wpisem w Rejestrze jest rowniez wykreslenie.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

W my$l art. 7 Prawa o stowarzyszeniach do postgpowania przed sadami rejestrowymi

stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze o powstaniu stowarzyszenia

decyduje chwila uprawomocnienia sie postanowienia sadu o zarejestrowaniu, a nie chwila

dokonania wpisu w rejestrze, ktéra jest czynnoscia wykonawcza o charakterze technicznym
(postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 1995 r., [ ACr 935/95,
0OSA 1996, z. 4, poz.18).

Jednak obecnie kwestia dotyczaca rejestracji stowarzyszenia rozpatrywana jest
odrebnie, w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, w myél ktérego
po wydaniu przez sad rejestrowy postanowienia o powolaniu stowarzyszenia, nastgpuje
niezwloczne wpisanie danych zawartych w postanowieniu do systemu teleinformatycznego.

Na mocy przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 369 k.p.c. w zw. z art. 518

k.p.c.) uprawomocnienie si¢ postanowienia sadu nastepuje w terminie dwutygodniowym od
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dorgczenia uczestnikom postepowania postanowienia wraz z uzasadnieniem. W sytuacji, gdy
uczestnicy postepowania zfzeknq si¢ ofrzymania postanowienia o dokonaniu wpisu, nie
uprawomocnia si¢ ono, a od dnia jego wydania zaczyna biec dwutygodniowy termin do
wniesienia apelacji. Zkolei wniesienie apelacji uniemozliwia uprawomocnienie sie
postanowienia, wowczas nie mozna dokonaé wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Okres
mi¢dzy uprawomocnieniem si¢ postanowienia o dokonaniu wpisu stowarzyszenia do KRS a
dokonaniem rzeczywistego wpisu powinien by¢ jak najkrotszy. W praktyce jednak
stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng 1 mozliwo$¢ rozpoczecia dzialalnodei (np.
przyjmowania kolejnych czlonkéw) juz po dokonaniu wpisu stowarzyszenia, a nie dopiero po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o dokonaniu wpisu do KRS. Analogicznie uksztattowana

jest kwestia podlegania przez stowarzyszenie nadzorowi.

INFORMACJE DODATKOWE:

Nowelizacja ustawy — Prawo o stowarzyszeniach z 25 wrzeénia 2015 r. byla efektem

dlugotrwalych prac legislacyjnych prowadzonych z inicjatywy i przy udziale $rodowiska
organizacji pozarzadowych. Wiekszo$é przepiséw znowelizowane] ustawy obowigzuje od
20maja 2016 r., jednak od 1 stycznia 2017 roku wejda w zycie przepisy dotyczace
przeksztalcania stowarzyszen zwyklych (nieposiadajacych osobowosci prawnej) w tzw.
rejestrowe (art. 42a-42e). Przeksztalcenie stowarzyszenia zwykiego nastepowaé bedzie z
chwila dokonania wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym bez obowiazku prowadzenia
postepowania likwidacyjnego.

Najistotniejsza zmiang wprowadzong ustawa jest zmniejszenie z 15 do 7 liczby
cztonkéw potrzebnych do utworzenia stowarzyszenia posiadajacego osobowosé prawna. Do tej
pory, aby utworzy¢ stowarzyszenie potrzebna byla pisemna deklaracja 15 osdb, a w praktyce
aktywnos$¢ wiekszosci osdb zdeklarowanych konczyla sie na podpisaniu listy czlonkéw
zatozycieli. Zdaniem organizacji pozarzadowych, zmnigjszenie liczby oséb niezbednych do
utworzenia stowarzyszenia rejestrowego wplynie pozytywnie na funkcjonowanie sektora
organizacji pozarzadowych.

Do art. 11 Prawa o stowarzyszeniach zostal dodany nowy ustep 4, wzorowany na
art. 210 § 1 Kodeksu spétek handlowych: ,,W umowach miedzy stowarzyszeniem a czionkiem
zarzadu oraz w sporach z nim stowarzyszenie reprezentuje czlonek organu kontroli
wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub pelnomocnik powolany uchwalg walnego

zebrania czlonkéw (zebrania delegatéw)”. Dodany przez ustawodawce przepis koresponduje

zart, 11 ust, 3 oblisujacym stowarzyszenie do posiadania zardéwno zarzadu, jak i organu

kontroli wewnetrznej, ktérym zazwyczaj jest komisja rewizyjna.
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Istotnie zmieniono tez tre$¢ art. 16 regulujacego postgpowanie rejestrowe
stowarzyszenia. W poprzednim brzmieniu przepis przewidywal, ze ,sad rejestrowy wydaje
postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny
z przepisami prawa i zaozyciele spetiaja wymagania okreslone ustawa™. W znowelizowanym
przepisic dopuszczono mozliwoéé wyznaczenia przez sad rejestrowy posiedzenia
wyjasniajacego, zobowiazano takze sad do oddalenia wniosku, jezeli stowarzyszenie nie speini
warunkéw okreslonych w przepisach prawa,

W art. 16 ust. 4 1 5 rozszerzono obowiazek sadu rejestrowego dotyczacy powiadamiania
organu nadzoru (wojewody lub starosty wilasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia).
Dotychezas sprowadzat sie on do powiadomienia o wpisaniu stowarzyszenia do KRS oraz
przestania statutu. Od maja 2016 r. sady rejestrowe sg zobowigzane do przesylania odpisu
postanowienia o wpisie, statutu stowarzyszenia, listy zatozycieli i podjetych uchwal. Ponadto
sady maja obowigzek informowania wiasciwego organu nadzorujacego o wykresleniu
stowarzyszenia z Rejestru poprzez przestanie odpisu postanowienia. Postepowanie w sprawie o
wpis stowarzyszenia lub jego zmiane, a takze wpis terenowej jednostki organizacyjne) do

rejestru stowarzyszen sg wolne od oplat sgdowych.

OPRACOWALA DYREKTOR

[

I
Marzena Krysiak Anna PomianovyskatBak




