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Grzegorz Plucinski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r.
Kodeks karny, w celu poprawy sytuacji pokrzywdzonego bedgcego osobg najblizsza

sprawcy przestepstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje wprowadzenie zmian, majgcych na celu przeciwdzialanie
przemocy wobec 0s6b najblizszych. W petycji wymienia si¢ konkretne przepisy Kodeksu
karnego, ktére nalezy zmieni¢: art. 157 § 4, art. 157 § 5, art. 217 § 3, art. 278 § 4, art. 279
§ 2, art. 284 § 4, art. 286 § 4, art. 287 § 3, art. 289 § 5.

Wnoszacy petycje wskazuje, ze wymienione przepisy stanowig o prowadzeniu
postgpowania karnego jedynie na wniosek pokrzywdzonego, a regulacja ta w bardzo wielu
przypadkach skutkuje pozbawieniem ochrony prawnej oséb bliskich dotknietych
przestepstwem przez sprawce, ktory jest dla pokrzywdzonego osoba bliskg. Zdaniem autora
petycji, osoby pokrzywdzone poddane sa przemocy psychicznej i zwigzku z tym nie
sktadaja wnioskow o $ciganie.

W ocenie skfadajgcego petycje nalezy umocni¢ pozycje pokrzywdzonego, tak aby
jego zaniechanie ztozenia wniosku o $ciganie nie zwalnialo sprawcy od odpowiedzialnosci
karnej, lecz tylko jego $wiadome dziatanie skutkowato niesciganiem sprawcy.

Autor petycji proponuje zastagpienie obecnych postanowiefi nastepujgcymi zapisami:

1. Prokurator odstgpuje od $ciagania /[sprawcy] przestgpstwa na wniosek osoby
pokrzywdzone;j.

2. Wniosek o $ciganie musi zosta¢ ztozony w siedzibie prokuratury w obecnosci
adwokata — pelnomocnika pokrzywdzonego i pod nieobecno$é sprawcy.

3. Adwokat wystepujacy jako pelnomocnik pokrzywdzonego nie moze byé
jednoczesnie, ani w czasie skltadania o$wiadczenia, ani w przesztosci pelnomocnikiem
sprawcy.

4. Stosowne os$wiadczenie adwokata ztozone pod odpowiedzialnoscig karng
z art. 233 k.k. zalgcza si¢ do akt sprawy.

5. Koszty wynagrodzenia adwokata ponosi sprawca w wysokos$ci ustalonej przez

prokuratora.




STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks krany (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 ze.

zm.), dalej jako ,k.k.”, wart. 115 § 11 stanowi, ze osoba najblizszg jest matzonek, wstepny,
zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oréz Jjej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym
pozyciu.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks post¢gpowania karnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 ze zm.), dalej jako ,.k.p.k.”, w art. 2 § 1 pkt 3 stanowi, ze przepisy kodeksu maja
na celu takie uksztattowanie postgpowania karnego, aby zostaly uwzglednione prawnie
chronione interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci.
Zgodnie z art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro
prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Ponadto
pokrzywdzonym moze by¢ réwniez niemajaca osobowosci prawnej instytucja panistwowa
1 samorzadowa oraz inna jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznaja
zdolnos¢ prawna.

Art. 9 § 1 k.p.k. stanowi, ze organy procesowe prowadza postepowanie i dokonuja
czynnosci z urzedu, chyba ze ustawa uzaleznia je od wniosku okreslonej osoby, instytucji
lub organu albo od zezwolenia wtadzy, tak wigc inicjatywa wszczecia postepowania karnego
lezy nie w gestii organu procesowego, lecz pokrzywdzonego (art. 12 § 1 k.p.k.).

Przestgpstwa $cigane na wniosek dziela si¢ na przestepstwa bezwzglednie
1 wzglednie wnioskowe. Przestepstwami bezwzglednie wnioskowymi sg te, ktérych $ciganie
uzaleznione jest od ztozenia wniosku bez wzgledu na to, kto jest sprawcg przestepstwa,
natomiast przestgpstwa wzglednie wnioskowe $cigane sa na wniosek tylko w wypadku
popetnienia ich przez okreslong osobe i naleza do nich: naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub spowodowanie rozstroju zdrowia (art. 157 § 5 k.k.), wypadek komunikacyjny (art. 177
§3 kk.), kradziez (art. 278 § 4 kk.), kradziez z wlamaniem (art. 279 § 2 kk.),
przywiaszczenie (art. 284 § 4 k.k.), podtgczenie si¢ do cudzego telefonu (art. 285 § 2 k.k.),
oszustwo (art. 286 § 4 k.k.), oszustwo komputerowe (art. 287 § 3 k.k.), zabér cudzego
pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia (art. 289 § 5 k.k.). Wniesienie wniosku o $ciganie
powoduje, ze sprawa toczy si¢ dalej z urzedu. Za zgoda organu procesowego wniosek o

$ciganie moze byé cofniety.'

' Bienkowska E., Mazowiecka L., - monografia - Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem, Opublikowano:
LEX 2011.
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Pokrzywdzony moze jako oskarzyciel prywatny wnosié i popieraé oskarzenie
0 przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego (art. 59 § 1 k.p.k.). W sprawach
prywatnoskargowych prokurator wszczyna postepowanie albo wstepuje do postepowania juz
wszezgtego, jezeli wymaga tego interes spoteczny. Ustawa przewiduje ingerencje
prokuratora, ,jezeli wymaga tego interes spoleczny”, jednakze nie definiuje tego pojecia.
Zakresem tej nazwy trzeba objaé wszystkie sytuacje, ktore przewiduja, ze przestepstwo
prywatnoskargowe narusza interesy ogétu.? Z chwilg, gdy czyn $cigany z oskarzenia
prywatnego zostanie objety skarga prokuratora wowczas postepowanie toczy sie z urzedu
(art. 60 § 2 k.p.k.). Pokrzywdzony czynem po przystgpieniu do oskarzenia prokuratora,
moze ztozy¢ oswiadczenie o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego zgodnie
z art. 54 k.p.k.

Prawne mozliwosci fizycznej ochrony osoby pokrzywdzonej reguluje Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,
ktéra ustanawia minimalne normy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Dyrektywa w art. 18 przewiduje m.in. prawo do ochrony przed wtérng wiktymizacja
oraz zastraszaniem i odwetem, a w razie koniecznosci zapewnienie fizycznej ochrony ofiar
1 cztonk6w rodzin. W wyniku wdrozenia zapisoéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej uchwalona zostata ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonych i §wiadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21), dalej jako ,,ustawa”,
ktéra reguluje specyficzne i samoistne rozwiazania dotyczace ochrony i pomocy
pokrzywdzonym i §wiadkom.

Do $rodkéw ochrony i pomocy nalezy (art. 3 ustawy):

e ochrona na czas czynnosci procesowej (polega na obecnos$ci funkcjonariuszy
Policji w poblizu osoby chronionej w trakcie czynnosci procesowej z jej udziatem, w drodze
do miejsca przeprowadzania czynnosci lub w drodze powrotnej - art. 4 ust. 2 ustawy);

e ochrona osobista, ktéra moze polegaé na:

— stalej lub czasowej obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby
chronione;j,
— czasowej obserwacji osoby chronionej i otoczenia, w ktorym przebywa,

— wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywania oraz czasu

1 bezpiecznego sposobu przemieszczania sie,

> Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie o sygn. akt IT AKa 141/12, Tytut:
,»Tresé oswiadczenia co do objecia Sciganiem z oskarzenia publicznego przestgpstwa prywatnoskargowego’’.
LEX nr 1238625.
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— okresleniu zakresu, warunkéw i sposobu kontaktowania sie osoby chronionej
Z innymi osobami;

e pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu (podejmowanie czynnosci
organizacyjnych umozliwiajacych osobie pokrzywdzonej, pobyt w miejscu innym jak
dotychczasowe poprzez):

— udostgpnienie  tymczasowego lokalu  mieszkalnego, zapewniajacego
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych,

— pomoc w wynajeciu mieszkania, w przeprowadzce lub zagospodarowaniu,

— pomoc w zalatwieniu waznych spraw zyciowych zwigzanych ze zmiang
miejsca pobytu.

Ustawa przewiduje i szczegélowo normuje takze kwestie zwigzane z udzieleniem
pomocy finansowej (tj.: zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, pokrycie catosci
lub czesci kosztow tymczasowego udostepnienia lokalu mieszkalnego lub wynajecia
mieszkania, pokrycie kosztéw uzyskania niektérych $wiadczen opieki zdrowotnej, jezeli
osoba ta nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu). Ponadto ustawa
reguluje zasady w zakresie przesylek pocztowych dla osoby chronionej i wysokosci kwot
pieni¢znych przy udzielaniu pomocy finansowe;.

Na mocy art. 11 ustawy powolano koordynatoréw dziatan Policji w zakresie ochrony
pokrzywdzonych i $wiadkéw. Do ich zadan nalezy m.in.: zapewnienie wspotdzialania
jednostek Policji w udzielaniu i zapewnianiu pomocy i ochrony, gromadzenie informacji o
ewentualnych zagrozeniach, zapewnienie pomocy psychologiczne;j.

Ustawa ufatwia dostgp do pomocy psychologicznej dla pokrzywdzonych,
$wiadczonej z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

Zgodnie z art. 1 ust.2 $rodki ochrony i pomocy moga byé stosowane przed
wszczgeiem postgpowania karnego lub karnego skarbowego, jezeli zagrozenie zycia lub
zdrowia ujawni si¢ w toku podjgtych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub
postgpowania sprawdzajacego, o ktorym mowa w art. 307 Kodeksu postepowania karnego.

Przepisy ustawy wprowadzily réwniez tzw. Europejski Nakaz Ochrony (zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE). Dzieki niemu mozliwe stato si¢
przekazanie $rodka ochrony do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Przepisy
te gwarantujg osobom chronionym w chwili przeniesienia si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o wydanie tzw. europejskiego nakazu

ochrony, a w konsekwencji objecie ich w nowym miejscu zamieszkania odpowiednimi
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srodkami ochrony, identycznymi z tymi, ktérymi byly objete w poprzednim parnistwie.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22015 r., poz. 1390 j.t.) reguluje zasady i zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, postgpowanie wobec 0s6b dotknietych przemocg oraz postepowanie wobec 0s6b
stosujacych takg przemoc.
Art. 3 ustawy stanowi, ze osobie dotknigtej przemocg w rodzinie udziela sie
bezplatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

e ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazu kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do pokrzywdzonego;

e zapewnienie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

e badanie lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeti ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy W rodzinie oraz wydanie zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

e zapewnienie osobie dotknigtej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego
do zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Badanie dotyczace ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz uzyskanie zaswiadczenia lekarskiego - stosownie do
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r., o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (art. 16 ust. 1 pkt 2) - sg bezplatne.

Na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. z 2017 r., poz. 665 ze zm.) oraz na mocy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwogci
z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej  (Dz. U.z2015r., poz. 1544)  resort  sprawiedliwosci  udziela
dofinansowania w formie dotacji celowych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych,
swiadczacym pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin.

Dofinansowaniu podlegaja nastepujgce formy pomocy:

e organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod

rozwigzywania konfliktow;

e organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu udzielenia pomocy prawnej
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osobie uprawnionej, jezeli nie wtada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do czasu
wszczecia postgpowania przygotowawczego;

e organizowanie i finansowanie pomocy tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-
przewodnika w celu udzielenia pomocy prawne;;

e pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapig lub pomocg psychologiczna,
w tym organizowanie i finansowanie pomocy przez osobe pierwszego kontaktu;

e pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia i in.

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu 19 lutego 2017 r. wplyneta petycja BKSP-145-189/17 o takiej samej

tresci 1 wnioskach jak petycja prezentowana. 23 lutego 2017 r. petycje skierowano do

Komisji do Spraw Petycji.

DZIAY.ANIA POWIAZANE:

Sad Najwyzszy w Postanowieniu z 3 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn. akt III KK
72/15 wskazal, ze definicj¢ osoby najblizszej zawiera art. 115 § 11 Kodeksu karnego oraz
okreslil, ze do kregu osoby najblizszej wiaczonych zostato pi¢¢ kategorii 0sob, sa to:
e malzonkowie;
e krewni w linii prostej: wstepni (rodzice, dziadkowie) oraz zst¢pni (dzieci, wnuki);
e krewni w linii bocznej, to jest rodzenstwo, rdwniez przyrodnie;
e powinowaci w tej samej linii lub stopniu, a zatem:
— w linii prostej: wstepni, czyli mgz matki (ojczym), mgz babki oraz Zzona ojca
(macocha), zona dziadka, jak réwniez rodzice, dziadkowie matzonka, jak
1 wstepni (zigé, synowa, pasierb),
— w linii bocznej: rodzenstwo matzonka (szwagier, bratowa);
e osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia oraz ich matzonkowie; a takze
osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu (w tym wypadku chodzi o wspdlne pozycie

psychiczne i fizyczne oraz o wspolnote ekonomiczng).

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Dan%ftoszki wicz



