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PRAWO O RUCHU DROGOWYM



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

J. W. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca wprowadzenia zmian w Prawie o ruchu

drogowym w nastgpujacych zakresach:
— zatrzymanie i postoj pojazdu na drodze publicznej;
— Sposob wjazdu, jazdy i opuszczania skrzyzowania o ruchu okreznym tzw. ronda;
— zmiana pasa ruchu niemajacego kontynuacji metoda tzw. ,,jazdy na suwak™;
— odroznienie przez kierowcg drogi wewngtrznej od drogi publiczne;j;

— miegjsce zatrzymania pojazdu w zwiazku z nadawanym sygnatem czerwonym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji odnosi si¢ do postanowien art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym, ktory stanowi, ze zatrzymanie i postdj pojazdu sa
dozwolone tylko w miejscu i warunkach, w ktérych jest on z dostatecznej odlegtosci
widoczny dla innych kierujacych i nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub jego utrudnienia. Zdaniem autora petycji przywotana regulacja dotyczy
kwestii oczywistych i wydaje si¢ bezsporne, ze kierowca na podstawie posiadanej wiedzy
z zakresu prawa o ruchu drogowym oraz znajomosci znakoéw drogowych, zaparkuje
samochod w sposob prawidlowy. W ocenie wnoszacego petycje¢, obecny zapis pozwala
Policji oraz Strazy Gminnej na subiektywna oceng sytuacji czy pojazd zostal zaparkowany
nalezycie. Autor petycji proponuje skreslenie art. 46 ust. 1 lub dodanie w art. 2 ustawy
dwoch pojeg¢ ,,utrudnianie ruchu” oraz ,,zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

Ponadto postuluje on wprowadzenie ustawowej definicji ronda, sprecyzowanie
zasad jazdy na rondzie oraz sposobdw sygnalizowania manewrow, przyjmujac nastgpujace
zalozenia:

— wjazd na rondo sygnalizujemy prawym kierunkowskazem jezeli zamierzamy
opusci¢ rondo na pierwszym wyjezdzie;

— wjazd na rondo sygnalizujemy lewym kierunkowskazem w pozostatych
przypadkach, a nastgpnie prawym przy opuszczaniu ronda;

— na rondzie o dwoch lub wigcej wyznaczonych pasach ruchu kierunkowskazow
uzywamy tylko do zmiany pasow ruchu na rondzie oraz do opuszczenia ronda;

— na rondzie o dwoch lub wigcej wyznaczonych pasach ruchu zabrania si¢

wyprzedzania z prawej strony — tak aby pojazd na wewngtrznym pasie mogt bezposrednio




opuscic¢ rondo;

— na rondzie o dwoch lub wigcej wyznaczonych pasach ruchu dopuszcza si¢ zmiang
wiecej niz jednego pasa ruchu przy jednorazowym, ciagtym sygnalizowaniu skretu — tak aby
pojazd na wewngtrznym pasie mogt bezposrednio opuscic rondo.

W trosce o poprawe ptynnosci ruchu drogowego i zmniejszenie zatoréw, autor
petycji proponuje wprowadzi¢ rozwiazanie usprawniajace opuszczanie przez kierowcoOw
pasa ruchu niemajacego kontynuacji. Problem ten mozna rozwiaza¢ wprowadzajac znak
,jazda na suwak” czyli poprzez wpuszczanie na pas ruchu pojazdu z innego Konczacego si¢
pasa w mysl zasady ,,jeden z lewej, jeden z prawej”. Zdaniem autora petycji proponowany
przepis mozna zredagowac na podobienstwo art. 18 ust. 1 i 2 ustawy.

Kolejny postulat petycji dotyczy wprowadzenia oznaczen droég wewngtrznych,
w celu utatwienia kierowcom ich identyfikacji — sugeruje sig, aby droge wewngtrzna
rozpoznawac po:

— 0znaczeniu znakiem ,,droga wewngetrzna® lub ,,strefa ruchu”;

— braku znaku pionowego z nazwa ulicy;

— oznaczeniu drogi znakiem z nazwa ulicy, gdy droga taczy si¢ z ulica
Z pierwszenstwem przejazdu o tej samej nazwie.

Wnoszacy petycje¢ dostrzega problem stabej przepustowosci skrzyzowan
Z sygnalizacja $wietlng zawierajaca elementy sygnalizacyjne dla innych kierunkéw ruchu.
Proponuje on aby w kwestionowanym zakresie wprowadzi¢ nast¢pujace zasady:

— miejsce zatrzymania pojazdu, w zwiazku z wyswietlanym sygnatem czerwonym
na sygnalizacji $wietlnej, wyznacza¢ ma linia zatrzymania. Przy zatozeniu, ze dla jednego
sygnalizatora lub ich grupy w obregbie jednego skrzyzowania lub przejscia dla pieszych
znajdowac si¢ bgdzie tylko jedna linia zatrzymania 1 bgdzie ona najblizsza sygnalizatorowi
(lub grupie sygnalizatorow);

— uczestnik ruchu, ktory nie ma mozliwos$ci zatrzymania si¢ przed linia z powodu
wyjazdu z drogi poprzecznej lub z przeciwnego kierunku ruchu — powinien po upewnieniu
si¢, iz nie utrudni ruchu innym uzytkownikom drogi np. pieszym — kontynuowaé jazde
pomimo czerwonego $wiatta na sygnalizacji $wietlne;j.

Autor petycji uwaza, ze nalezy pozostawi¢ bez zmian zasade dotyczaca przypadku
gdy na skrzyzowaniu z sygnalizacja $wietlna brakuje linii zatrzymania, wtedy miejsce

zatrzymania pojazdu znajduje si¢ przed sygnalizatorem.




STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.

460 ze zm.) w art. 1 definiuje drogi publiczne, jako drogi zaliczonej do jednej z kategorii
droég, z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z Ograniczeniami
I wyjatkami okreslonymi ustawowo lub w przepisach szczegolnych.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na drogi:
krajowe, wojewodzkie, powiatowe oraz gminne. Ulice lezace w ciagu wyzej wymienionych
drog naleza do tej samej kategorii co te drogi (art. 2).

Drogi krajowe stanowia wiasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 2a). Natomiast drogi
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne sa wlasnos$cia wilasciwego samorzadu wojewodztwa,
powiatu lub gminy.

Drogi publiczne ze wzgledu na ich dostepno$¢ dziela si¢ na: drogi ogolnodostgpne
lub drogi 0 ograniczonej dostgpnosci, w tym autostrady i drogi ekspresowe (art. 3).

Drogami wewngtrznymi w mysl art. 8 ust. 1 ustawy sa: drogi, drogi rowerowe,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow niezaliczone do zadnej z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog. Do kompetencji rady gminy,
nalezy decyzja o nadaniu drodze wewngtrznej nazwy, ktéra moze by¢ podjgta po uprzednim
uzyskaniu pisemnej zgody wiascicieli terenow, na ktorych zlokalizowana jest ta droga
(art. 8 ust. 1a). Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog
wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu na ktorym zlokalizowana
jest droga, a w przypadku jego braku — do wtlasciciela tego terenu (art. 8 ust. 2).
Oznakowanie potaczen drog wewngtrznych z drogami publicznymi oraz utrzymanie
urzadzen bezpieczefnstwa 1 organizacji ruchu, zwiazanych z funkcjonowaniem tych
potaczen, nalezy do zarzadcy drogi publicznej (art. 8 ust. 4).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1137 ze zm.) w art. 1 okresla zakres przedmiotowy stosowania ustawy wskazujac
obszary, ktore reguluje: zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz
strefach ruchu, zasady i warunki dopuszczenia pojazdéow do ruchu, wymagania w stosunku
do innych uczestnikow ruchu niz kierujacy pojazdami, a takze zasady 1 warunki kontroli
ruchu drogowego. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do ruchu odbywajacego si¢ poza
drogami publicznymi, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego lub wynika to ze znakéw i sygnalow drogowych. Zasady

ruchu drogowego na terytorium Polski zostaty okreslone w dziale II ustawy (art. 3—65).




Zgodnie z art. 18 ustawy Kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do oznaCzonego
przystanku autobusowego (trolejbusowego) na obszarze zabudowanym, jest obowiazany
zmniejszy¢ predkos¢, a w razie potrzeby zatrzymac sig, aby umozliwi¢ kierujacemu
autobusem (trolejbusem) wiaczenie si¢ do ruchu, jezeli kierujacy takim pojazdem
sygnalizuje kierunkowskazem zamiar zmiany pasa ruchu lub wjechania z zatoki na jezdnig.
Kierujacy autobusem (trolejbusem) moze wjecha¢ na sasiedni pas ruchu lub na jezdnig
dopiero po upewnieniu si¢, ze nie spowoduje to zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

W mysl art. 46 ustawy zatrzymanie i postdj pojazdu sa dozwolone tylko w miejscu
i w warunkach, w ktorych jest on z dostatecznej odleglosci widoczny dla innych kierujacych
i nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub jego utrudnienia. Kierujacy
pojazdem, zatrzymujac pojazd na jezdni, jest obowiazany ustawi¢ go jak najblizej jej
krawedzi oraz rownolegle do niej. W przypadku postoju na drodze poza obszarem
zabudowanym pojazd powinien znajdowaé sig, jezeli to tylko mozliwe, poza jezdnia.
Kierujacy pojazdem jest obowigzany w czasie postoju zabezpieczy¢ pojazd przed
mozliwo$cia jego uruchomienia przez osobg niepowolana oraz zachowaé inne S$rodki
ostroznosci niezbedne do uniknigcia wypadku.

Art. 50 ust. 2 okre$la obowiazki kierujacego pojazdem wynikajace z postoju
pojazdu silnikowego lub przyczepy z powodu uszkodzenia lub wypadku polegajace na
sygnalizowaniu postoju przez caty czas jego trwania w sposob nastgpujacy:

1) w przypadku autostrady lub drogi ekspresowej:

a) wlaczenie $wiatel awaryjnych pojazdu, a jezeli pojazd nie jest w nie
wyposazony, nalezy wlaczy¢ §wiatla pozycyjne,

b) umieszczenie ostrzegawczego trojkata odblaskowego w odlegtosci 100 m za
pojazdem; trojkat ten umieszcza si¢ na jezdni lub poboczu, odpowiednio do
miejsca unieruchomienia pojazdu;

2) na pozostatych drogach:

a) poza obszarem zabudowanym - przez umieszczenie w odlegtosci 30-50 m
zapojazdem ostrzegawczego trojkata odblaskowego 1 wlaczenie $wiatet
awaryjnych; w razie gdy pojazd nie jest wyposazony w Swiatla awaryjne,
nalezy wiaczy¢ $wiatla pozycyjne,

b) na obszarze zabudowanym - przez wilaczenie $wiatel awaryjnych, a jezeli

pojazd nie jest w nie wyposazony, nalezy wilaczy¢ $wiatla pozycyjne




I umiesci¢ ostrzegawczy trojkat odblaskowy za pojazdem Iub na nim, na
wysokos$ci nie wigkszej niz 1 m.

Czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem
i jego kontrolowanie naleza do zadan Policji. Policjant wykonujac powierzone mu
obowiazki jest uprawniony m.in. do wydawania polecen kontrolowanemu uczestnikowi
ruchu co do sposobu jego zachowania (art. 129 ust. 2 pkt 7).

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow drogowych (Dz. U.
Nr 170, poz. 1393) okresla znaki i sygnaty obowiazujace w ruchu drogowym, ich znaczenie
i zakres obowiazywania. Na mocy § 1 ust. 3 rozporzadzenia na drogach stosowane sa
nastgpujace znaki i sygnaty drogowe:

1) znaki pionowe w postaci tarcz, tablic z napisami lub symbolami, ktore wystepuja
réwniez w postaci znakdéw swietlnych;

2) znaki poziome w postaci linii, napiséw 1 symboli umieszczonych na nawierzchni
drogi,

3) sygnaty $wietlne nadawane przez sygnalizatory,

4) sygnaly dawane przez osoby do tego uprawnione,

5) sygnaty dzwigkowe lub wibracyjne wysylane przez urzadzenia umieszczone na
drodze.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) okresla warunki zarzadzania ruchem na
drogach publicznych oraz w strefach zamieszkania, a zwlaszcza dzialania w zakresie
wprowadzania oznakowania pionowego, poziomego, sygnalizacji $wietlnej 1 dzwigkowe;j

oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu 1 wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 9 sierpnia 2007 r., sygn.

akt | SA/Ld 220/07 podkreslit, ze: ,,Wprawdzie do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym za$ m.in. w zakresie drog gminnych, nie
oznacza to jednak, iz obowiazkiem gminy jest utrzymanie czy tez partycypacja w kosztach

remontu drog o charakterze wewngtrznym, potozonych na cudzym gruncie, nawet jezeli



http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/2003/wydanie/177/pozycja/1729
http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/2003/wydanie/177/pozycja/1729
http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/2003/wydanie/177/pozycja/1729

shuza one jako drogi dojazdowe do posesji niektérym sposrod mieszkancoOw gminy. Oznacza
to zatem, iz gmina nie ma prawa finansowac ze srodkéw publicznych remontu tejze drogi”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w orzeczeniu z 5 grudnia 2007 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 714/07 stwierdzit, ze:

— dziatanie organu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej zarzadca albo
wlascicielem terenu, na ktorym zlokalizowana jest droga wewngtrzna, polegajace na
umieszczeniu na tej drodze znaku wewnetrznego, nie jest dziataniem z zakresu administracji
publicznej;

— Jezeli wola wlasciciela badz zarzadcy terenu, na ktorym znajduje si¢ droga
wewngtrzna, jest uregulowanie odbywajacego si¢ na niej ruchu poprzez umieszczenie

stosownego znaku drogowego, to aktywno$¢ ta ma charakter wilascicielski, cywilnoprawny.

INFORMACJE DODATKOWE:
W mysl Kodeksu drogowego zatrzymaniem pojazdu jest jego unieruchomienie,

ktore nie wynika z warunkoéw lub przepisow ruchu drogowego i trwa nie dtuzej niz 1 minutg
oraz kazde unieruchomienie pojazdu wynikajace z tych warunkow lub przepisow. Kodeks
przewiduje kilka sytuacji, w ktorych celowe zatrzymanie samochodu jest niedopuszczalne
i moze by¢ ukarane mandatem. Zabronione jest zatrzymywanie m.in. na:

— przejazdach kolejowych, tramwajowych, skrzyzowaniu oraz w odleglosci
mniejszej niz 10 m od przejazdu lub skrzyzowania;

— przej$ciu dla pieszych, na przejezdzie dla rowerzystow oraz w odleglosci
mniejszej niz 10 m przed przejsciem lub przejazdem,;

— drodze dwukierunkowej o dwoch pasach ruchu;

—moscie, wiadukcie lub w tunelu;

— jezdni wzdhuz linii ciagltej oraz w poblizu jej punktow krancowych;

— jezdni wzdluz linii ciaglej oraz w poblizu jej punktow krancowych, jezeli
zmusitoby to innych kierujacych pojazdami wielosladowymi do najezdzania na linig;

— jezdni obok linii przerywanej wyznaczajacej krawedz jezdni oraz na jezdni i na
poboczu obok linii ciagte] wyznaczajacej krawedz jezdni;

— pasie migdzy jezdniami;

— drodze dla rowerow;

—w odleglosci mniejszej niz 10 m od przedniej strony znaku lub sygnatu drogowego
jezeli zostatyby one zastonigte przez pojazd;

— w odlegtosci mniejszej niz 15 m od stupka lub tablicy oznaczajacej przystanek.




Kodeks drogowy nie reguluje w sposob odrebny zasad ruchu pojazdéow na rondzie,
zastosowanie maja tu ogoélne zasady ruchu drogowego. Na rozbudowanych rondach
Z sygnalizacja $wietlng obowiazuja zasady jak na zwyklym skrzyzowaniu ze $wiattami.
Kierowcy samochodow poruszajacy si¢ po rondzie z torami tramwajowymi maja
pierwszenstwo przed pojazdami wjezdzajacymi na skrzyzowanie, jednak musza zwracac
szczegblna uwage na tramwaje opuszczajace rondo 1 majace wzgledem nich pierwszenstwo.

Przepisy prawa drogowego co do zasady nie maja zastosowania do drog
wewngtrznych, poza dwoma wyjatkami:

1) wszystkie drogi wewnetrzne w strefach zamieszkania (art. 2 pkt 16) w obszarach

obejmujacych drogi publiczne lub inne drogi, na ktérym obowiazuja szczegolne zasady
ruchu drogowego, a wjazdy 1 wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi;

2) wszystkie pozostate drogi wewnetrzne, ale jedynie w zakresie koniecznym dla

unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikOw ruchu drogowego.

W orzecznictwie sadowym podkreslane jest, ze sytuacja ta ogranicza si¢ jedynie do
przepisow, ktore reguluja bezpieczenstwo uczestnikow ruchu (a zatem nie obejmuje
przepiséw porzadkowych), ponadto jedynie do miejsc, w ktoérych mozliwo$¢ wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa dla uczestnikow ruchu jest realna (wyrok Sadu Najwyzszego
z 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt III KK 445/07). Zastosowanie bgda mialy przepisy
regulujace relacje pomiedzy uczestnikami ruchu, np. dotyczace pierwszenstwa przejazdu,
predkosci bezpiecznej lub zakazujace wchodzenia bezposrednio przed nadjezdzajacy pojazd.
Nie beda mialy zastosowania przepisy nakazujace posiadanie odpowiednich dokumentow
(a nawet obowiazek posiadania uprawnien w ogole), przepisy o zatrzymaniu i postoju
pojazdow (chyba, ze pojazd ze wzgledu na miejsce i sposob unieruchomienia powoduje

bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa) czy tez przepisy o dopuszczalnej predkosci.

OPRACOWALA: DYREKTOR:

Marzena Krysiak Anna Pomianowska-Bak




