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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,Wieczyste”.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 7 ust. 1 pkt 15 i dodania

w art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
celem zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow lub lokali mieszkalnych do 110 m?
stanowigcych odrgbng wlasno§¢ wraz z gruntami, pod warunkiem zameldowania

W nieruchomosci na pobyt staty jej wiasciciela.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji powolujg si¢ na to, ze mieszkanie jest podstawowym dobrem
cztlowieka i nie powinno si¢ za nie ptaci¢ podatku. Zwolnienie podatkowe postulowane
W petycji, nie objetoby swoim zakresem wtascicieli Kilku mieszkan.

W petycji podnosi si¢ argument, ze obecnie wptywy z podatku od nieruchomosci sg
niewielkie, wynosza w Warszawie ok. 43 min. zt, a w skali kraju ok. 800 mIn zt. Natomiast
sama obstuga administracyjna podatku, w tym wydawanie decyzji oraz wysytanie ich listem
poleconym z potwierdzeniem odbioru do wszystkich wspotwlascicieli nieruchomosci, jest
czasochtonna i generuje koszty, co znacznie obniza efektywno$¢ administracyjna.

W opinii autorow petycji, zaproponowana zmiana przepisow spowoduje nieznaczne
obnizenie dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci, jednakze ubytek ten zostanie

skompensowany zwolnieniem mocy urzedniczych.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.

z 2017 r., poz. 1785) normuje podatki od nieruchomosci i srodkoéw transportu oraz oplaty:
targowa, miejscowa, uzdrowiskowg, reklamowg oraz od posiadania psow.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci objete sa (art. 2):

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne (w tym nieposiadajace osobowosci prawnej), dysponujace nieruchomoscig jako
wlasciciele nieruchomosci lub obiektow budowlanych, posiadacze samoistni lub uzytkownicy
wieczysci gruntow (art. 3).

W przypadku oddania nieruchomo$ci w posiadanie zalezne (najem, dzierzawa)
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obowigzek podatkowy cigzy na wilascicielu, posiadaczu samoistnym lub uzytkowniku
wieczystym. Wyjatek w tym zakresie stanowig nieruchomosci Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego, gdy zostang oddane w posiadanie (takze zalezne) obowigzek podatkowy
przechodzi na posiadacza. Ta regula nie dotyczy lokali o charakterze mieszkalnym, bedacych
w posiadaniu osob fizycznych, a stanowigcych wilasnoé¢ Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego, wowczas podatnikiem jest whasciciel nieruchomosci.

Wobec lokali z wyodrgbniong wtasnoscia, obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci od gruntu oraz od czgsci budynku stanowigcych nieruchomo$¢ wspdlng —
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali — cigzy na
wiascicielach, w zakresie ich udziatu w nieruchomosci wspolnej (art. 3 ust. 5).

Podstawe opodatkowania stanowi (art. 4):

1) dla gruntéw — powierzchnia;

2) dla budynkoéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa;

3) dla budowli 1lub ich cz¢éci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 — warto$¢, ustalona na 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne. W przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z 1 stycznia
roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Ustawa wprowadza zwolnienia przedmiotowe z obowigzku ptacenia podatku od
nieruchomosci (art. 7 ust. 1), naleza do nich:

1) grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej
W rozumieniu przepisOw o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniona przewoznikom
kolejowym lub jest wykorzystywana do przewozu osob lub tworzy linie kolejowe o szerokos$ci
torow wigkszej niz 1435 mm;

la) grunty, budynki i budowle pozostale po likwidacji linii kolejowych lub ich
odcinkéw — do czasu przeniesienia ich wlasnos$ci lub prawa uzytkowania wieczystego ...;

2) budowle infrastruktury portowej oraz infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw 1 przystani morskich oraz zaj¢te pod nie grunty;

2a) grunty, znajdujace si¢ w posiadaniu podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystanig morska ...;

3) budynki, budowle i zaj¢te pod nie grunty na obszarze czgsci lotniczych lotnisk
uzytku publicznego;

4) budynki gospodarcze lub ich czesci:

a) stuzace dziatalno$ci lesnej lub rybackiej,
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b) potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci
rolniczej;
C) zajete na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolnej;

5) grunty, budynki lub ich czesci zajete wytacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dziatalnos$ci wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie o$wiaty ...;

6) grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich
utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami 0 ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czeSci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j;

7) grunty i budynki we wladaniu muzeow rejestrowanych;

8) znajdujace si¢ w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i shuzace
bezposrednio i wylacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody:

a) grunty polozone na obszarach objetych ochrong S$cista, czynng lub
krajobrazowa,
b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem,;
8a) bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa:
a) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior,
b) grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne ...;

9) budowle watéw ochronnych, grunty pod watami ochronnymi i potozone
w migdzywatach, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j ...;

10) grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
I zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j;

11) grunty stanowigce dziatki przyzagrodowe cztonkéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, ktorzy spetniajg jeden z warunkow:

a) osiagneli wiek emerytalny,

b) sginwalidami zaliczonymi do I albo II grupy (stopien niepetnosprawnosci),

C) sga niepelnosprawnymi o znacznym lub umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci,

d) sa osobami catkowicie niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji;

12) potozone na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego: grunty, altany dziatkowe
i obiekty gospodarcze o pow. zabudowy do 35m? oraz budynki stanowiace infrastrukture
ogrodowq ...;

13) budynki i budowle zaj¢te przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru
tych grup ...;
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14) nieruchomosci lub ich czegSci zajete na prowadzenie nicodptatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

15) grunty i budynki lub ich czgsci, stanowigce wiasno$¢ gminy, z wyjatkiem
zaje¢tych na dzialalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Ustawa (art. 7 ust. 2) wprowadza tez zwolnienia podmiotowe od podatku od
nieruchomos$ci wobec:

1) uczelni (zwolnienie nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych na
dziatalnos$¢ gospodarcza);

2) publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych systemem
o$wiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomos$ci zajetych na dziatalno$¢
o$wiatowa;

2a) ztobki i kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie nieruchomosci
zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu;

3) instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk,
w odniesieniu do nieruchomosci lub ich czesci, ktore sg niezbedne do realizacji zadan ...;

4) prowadzacych zaklady pracy chronionej spelniajagce warunek, o ktorym mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, lub zaktady aktywnosci zawodowej w zakresie
przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych wojewodzie ...;

5) instytuty badawcze, z wyjatkiem przedmiotow opodatkowania zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza;

6) przedsigbiorcow 0 statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym na
zasadach okreslonych w przepisach o niektorych formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych na cele prowadzonych
badan i prac rozwojowych.

Rada gminy moze uchwata wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe, niz okres$lone
w art. 7ust. 1 oraz art. 10ust. 1 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (podatkiem nicobjete sg grunty,
budowle 1 budynki zajete na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej na terenie strefy, na
podstawie zezwolenia).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 657)
stanowi, ze obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlega

obowiazkowi meldunkowemu (art. 24), polegajacemu na:
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1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu do
kraju, z uwzglednieniem tych obywateli, ktérzy wyjezdzaja z kraju z zamiarem statego pobytu
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzany zameldowac¢ si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego najpdzniej w 30 dniu,
liczac od dnia przybycia do tego miejsca. ROwnoczesnie mozna mie¢ jedno miejsce pobytu

statego 1 jedno miejsce pobytu czasowego (art. 27).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
W Sejmie VIII kadencji prowadzono prace nad petycja (BKSP-145-40/15)

z 30 grudnia 2015 r., wniesiong przez Stowarzyszenie Interesu Spolecznego ,,Wieczyste”,
W sprawie zmiany art. 7 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Autorzy petycji postulowali wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budynkéw oraz lokali mieszkalnych stanowigcych odrgbne nieruchomosci w czgsci do 110 m?
powierzchni uzytkowej pod warunkiem zamieszkania w nim na pobyt staly wlasciciela,
a takze zwolnienia gruntu, na ktorym posadowione sg te nieruchomosci.

Petycje 26 stycznia 2016 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji. Biuro Analiz
Sejmowych przygotowato opini¢ o petycji, w ktorej podniesiono, ze przedtozona propozycja
wymaga doprecyzowania w obszarze zakresu zwolnienia podatkowego oraz dostosowania do
obowigzujacego systemu opodatkowania nieruchomosci.

W opinii Biura niezbedne bytoby rozwazenie nastepujacych kwestii:

— postulowanego w petycji warunku skorzystania ze zwolnienia podatkowego
dotyczacego wymogu zamieszkania 1 zameldowania wtasciciela na pobyt stalty w budynku lub
wyodrebnionym lokalu mieszkalnym. Wobec tak okre§lonego kryterium, cze$¢ podatnikow
tj. posiadaczy lokali stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego bylaby pozbawiona mozliwosci skorzystania ze zwolnienia, ze wzgledéw
prawnych. Wiasciciel, czyli Skarb Panstwa lub gmina nie moglby zamieszkiwaé czy
zameldowac si¢ w lokalu bedacym jego wiasnoscia;

— zasad przeliczania wielko$ci gruntu, na ktorym usytuowany jest budynek lub lokal
mieszkalny podlegajacy zwolnieniu. Uzyte w petycji sformulowanie ,,w przeliczeniu do

110 m? powierzchni gruntu” moze by¢ zrodlem watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz nie
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przewiduje zadnego kryterium odniesienia, wzgledem ktérego mialoby nastgpowaé to
przeliczenie;

— nieprzewidzenia mozliwosci objecia zwolnieniem cze¢sci wspdlnych budynku.
W $wietle zaproponowanej zmiany przepisow, w przypadku spelnienia warunkéw do
skorzystania ze zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku od budynku Iub lokalu mieszkalnego
oraz gruntu we wskazanym zakresie, na podatniku nadal cigzylby obowigzek podatkowy
w odniesieniu do czesci wspdlnych budynku, w ktérym znajduje sie lokal;

— nieuregulowania zasad stosowania zwolnienia z podatku, w przypadku
pozostawania przedmiotu opodatkowania we wspotwlasnosci. Autorzy petycji nie podnosza
W jaki sposob ustalane bytyby proporcje, wedlug ktorych wspotwiasciciele mogliby korzystac
ze zwolnienia oraz czy dla skorzystania ze zwolnienia wystarczytoby aby w budynku lub
lokalu byt zameldowany tylko jeden ze wspotwlascicieli, czy tez wszyscy wspotwlasciciele.

Komisja rozpatrzyta petycje 12 kwietnia 2016 r. i podjeta decyzje o nieuwzglednieniu
zadania bedacego przedmiotem petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:

Podatek od nieruchomosci uregulowany ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ma
charakter lokalny i jest pobierany przez organy samorzadu gminnego.

Zwolnienie podatkowe oznacza istnienie obowigzku podatkowego, z ktorego podatnik
zostaje zwolniony w czesci lub calo$ci z mocy prawa lub na podstawie decyzji podatkowe;.
Zwolnienia z art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych majg charakter ogolny, sg
bezterminowe i powszechnie obowigzujgce we wszystkich gminach w kraju.

Dotycza gtéwnie obiektow uzytecznosci publicznej o istotnym znaczeniu dla
gospodarki, spraw spotecznych lub zwigzanych z kulturag kraju. Katalog zwolnien rozszerzaé
mogg jedynie rady gmin lub odrgbne ustawy.

Gminy mogg wprowadza¢ zwolnienia na obszarze swej wlasciwosci bez ograniczen.
Jednak dziatanie to zwigzane jest z uszczupleniem budzetu gminnego. Swobode we
wprowadzaniu zwolnien podatkowych wyznaczaja granice efektywnej, gospodarnej polityKi
podatkowej gminy. Nadto samodzielno$¢ rady gminy w tym zakresie nie moze oznaczaé

ograniczania, modyfikowania czy cofnigcia zwolnien podatkowych okreslonych ustawowo.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




