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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
W. G. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg w sprawie zmiany ustawy o Krajowej Administracii

Skarbowej, ktéra umozliwi bytym funkcjonariuszom organéw bezpieczenistwa panstwa

zatrudnienie w shuzbie skarbowe;.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji oczekuje usunigcia z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej art. 144, ktéry kandydatom do pracy lub shuzby w KAS, urodzonym
przed 1 sierpnia 1972 r. nakiada obowigzek zlozenia o$wiadczenia dotyczacego pracy lub
sluzby w organach bezpieczenstwa PRL. Obecuie w jednostkach organizacyjnych KAS
zatrudniona moze by¢ jedynie osoba, ktéra nie pelnita stuzby zawodowej ani nie pracowata
w organach wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa pafistwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. 22016 r. poz. 1721 ze zm.), ani nie byla ich wspélpracownikiem.

Inicjator petycji uznaje powyzsze przepisy za krzywdzgce i lamigce art, 60
Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz obywatele polscy korzystajacy z pei praw publicznych
majg prawo dostgpu do stuzby publiczne na jednakowych zasadach. Jest przeswiadczony, ze
kwestionowane przepisy naruszajg réwniez art. 32 Konstytucji gloszacy réwnosé obywateli
wobec prawa, rowne traktowanie przez wladze publiczne i zakazujgcy dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ponadto, w opinii
autora petycji, art. 144 ustawy o KAS narusza standardy Rezolucji nr 1096 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z 27 czerwca 1996 r., dotyczacej metod przezwyciezania
spuscizny po totalitarnych systemach komunistycznych, w tym postgpowania lustracyjnego.

Autor petycji kwestionuje przepis art. 144 ze wzgledu na jego dyskryminujgcy
charakter, gdyz dotyczy wylacznie funkcjonariuszy celnych i pracownikéw administracji
skarbowej. Zakaz wykonywania pracy lub stuzby w administracji skarbowej wobec bylych
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa PRL postrzega jako niesprawiedliwg i niezwiazana
z wing konkretnej osoby represje, ktéra wynika z nieuzasadnionego stosowania
odpowiedzialnosci zbiorowej, jako ,sprawiedliwosci dziejowej”. Dotyczy ,,0s6b, ktore
obecnie cieszg si¢ nieposzlakowang opinia, mimo ich stuzby w organach bezpieczenstwa
PRL”. ,Obejmuje pracownikéw i funkcjonariuszy, wobec ktérych nie prowadzono
postepowan karnych zwigzanych z ich stuzbg przed 1990 r.”

Autor petycji wnosi o wykreslenie restrykcyjnego, w jego opinii, art. 144 z ustawy
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0 KAS. Jak twierdzi, to parlament — uzurpujgc sobie kompetencje wladzy sadowniczej —
wprowadzit przepis zakazujacy wykonywania zawodu okreslonej grupie obywateli, famiac

konstytucyjng zasade tréjpodziatu wiadzy.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,

iz Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli (art.1); jest
demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spoteczne] (art. 2). Wszyscy sg wobec prawa réwni i majg prawo do réwnego traktowania

przez wiadze publiczne, Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym,

spofecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art.32). Obywatele polscy

korzystaiacy z pelni praw publicznych maja_prawo dostepu do sthuzby publicznej na

jednakowych zasadach (art. 60).

Ustr6j RP opiera si¢ na podziale i rtéwnowadze wladzy ustawodawczej, wykonawcze]
i sadowniczej (art. 10). Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45).
Wymiar sprawiedliwosei w RP sprawuja Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe (art. 175). Sady powszechne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wlasciwosci innych sagdéw (art. 177).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz, U.
poz. 1947 ze zm.) okresla zadania, organy i organizacje KAS; formy realizacji niektdrych
zadan i szczegdlne uprawnienia organow KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej;
warunki pracy i shuzby oraz zasady odpowiedzialnodci dyseyplinarne] funkcjonariuszy
(art. 1 ust. 1). Katalog zadafi KAS okre$lono w art. 2 ustawy.

KAS stanowi wyspecjalizowang administracje rzadows wykonujgcg zadania z zakresu
realizacji dochodéw z tytulu podatkéw, naleznodci celnych, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Pafistwa oraz ochrony obszaru celnego
Unii Europejskiej, a takze =zapewniajaca obsluge 1 wsparcie podatnika 1 platnika
w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych. W ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe
Celno-Skarbowg, jednolita i umundurowana formacje, ktorg tworzg funkcjonariusze. Osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS to pracownicy, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 2, 3, 6 17, oraz pracownicy zatrudnieni w urzedzie obstugujgeym ministra finanséw

1 wykonujacy w nim zadania KAS. Szef KAS podlega ministrowi finansdw, ktéry koordynuje
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1 wspéidziata w ksztaltowaniu polityki panistwa w zakresie zadan KAS.

W jednostkach organizacyjnych KAS moze byé zatrudniona albo pelnié shuzbe osgba.,

ktéra nie petnila shuzby zawodowej ani nie pracowala w organach bezpieczenstwa panstwa

wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tredci tych dokumentdw,
ani nie byla ich wspétpracownikiem. Przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby w KAS,
kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r. s3 obowigzani do zlozenia kierownikowi
jednostki oswiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpieczefistwa pafistwa,

o ktdrych mowa w ust. 1, lub wspdlpracy z tymi organami. Przepisy te stosuje sie réwniez do

Szefa KAS 1jego zastepcdw (art. 144 ust. 1-3).

Osoby zatrudnione w Krajowej Informacji Skarbowej, izbie administracji skarbowej,
Szkole oraz Centrum sg obowigzane corocznie, w terminie do 31 marca, sktadaé o$wiadczenia
0 swoim stanie majgtkowym. Przepisu nie stosuje si¢ do 0s6b zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugowych (art. 149 ust. 11 2).

Funkcjonariuszem moze byé osoba: bedaca obywatelem polskim; korzystajaca z petni

praw publicznych; ktéra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe; posiadajaca co najmniej $rednic
wyksztalcenie; cieszqca si¢ nieposzlakowang opinia; ktérej stan zdrowia pozwala na pelnienie
stuzby na okreslonym stanowisku (art. 151 ust. 1). Stosunek stuzbowy powstaje w drodze
mianowania, na podstawie zgloszenia si¢ do stuzby. Osoba mianowana finkcjonariuszem
stuzby przygotowawczej otrzymuje stopien stuzbowy aplikanta, stuzba trwa 2 lata (art. 154).

Do Stuzby Celno-Skarbowej moze by¢ na wlasng prosbe przeniesiony funkejonariusz
Policji lub Strazy Granicznej, jezeli ma szczegélne kwalifikacje do jej petnienia.

Stopnie shuzbowe sg dozywotnie. Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby moze uzywaé
stopnia stuzbowego z dodaniem okreélenia ,,w stanie spoczynku” chyba, Ze nastgpila utrata
tego stopnia. Funkcjonariusz, w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, korzysta
zochrony prawnej przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych
{art. 210). W sporach o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stosuje sie ustawe
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego lub rozpatruje je sad
wiasciwy w sprawach prawa pracy (art. 276 1 277).

Ustawa z dnia 2 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) w art. 1-2 okreéla, ze
ustawa o KAS weszla w zycie [ marca 2017 r. (z wyjatkami).

Uprawnienia pracodawey okresla art. 170, ktory daje mozliwo$é zlozenia obecnemu
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funkejonariuszowi albo pracownikowi propozycji dalszego petnienia stuzby lecz nie wymienia
kategorii 0séb, ktére dostang t¢ propozycje badz jej nie dostang. Stosunki pracy zatrudnionych
w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe 0s6b pemiacych stuzbe w jednostkach KAS,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 1 6 ustawy o KAS wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie
otrzymajg pisemnej propozycji okreélajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby;

2) po uptywie 3 miesigcy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pracownik albo funkcjonariusz zlozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie pézniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

Pracownik oraz funkcjonariusz urodzony przed 1 sierpnia 1972 r. sklada w terminie
do 31 marca 2017 r. o$wiadczenie, o ktérym mowa w:

[) art. 144 ust. 2 ustawy o KAS, oraz

2) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawniantu informacii
0 dokumentach organéw bezpieczenstwa pafstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentoéw, przepis art. 7 ust. 3a tej ustawy stosuje sie odpowiednio (art. 177).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r, w sprawie
oswiadczenia dotyczacego pracy lub sluiby w organach bezpieczenistwa painstwa lub
wspélipracy z tymi organami (Dz. U. poz. 423) wydano na podstawie art. 144 ust. 4 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 i 2255 oraz
z 2017 1. poz 88, 244 i 379). Rozporzadzenie okresla tryb sktadania przez kandydata do pracy
albo pelnienia stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS urodzonego przed 1 sierpnia
1972 r. oswiadczenia o pracy lub stuzbie w organach bezpieczenstwa paristwa wymienionych
w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczefistwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw lub
wspblpracy z tymi organami. Wzér o§wiadczenia stanowi zalacznik do rozporzgdzenia, ktore
weszio w zycie 1 marca 2017 r.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U.
22016 r. poz. 1721 ze zm.) okresla zasady i tryb ujawniania powyzszych informacji,
znajdujgcych sie w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN), tryb skiadania oraz oceny zgodnodci z prawds
o$wiadczenn dotyczacych pracy lub shuzby w organach bezpieczefistwa panstwa lub
wspolpracy z tymi organami w okresie od 22 lipca 1944 r, do 31 lipca 1990 1. (art. 1).

Preambuta ustawy: ,Stwierdzamy, Ze praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa
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panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym organom przez osobowe zrodio

informacji, polegajgce na zwalczaniu opozycii demokratycznej, zwigzkow zawodowych,

stowarzyszen, kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych, lamaniu prawa do wolnoéei stowa
i zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci, wlasnosci i bezpieczenstwa obywateli,

byla trwale zwigzana z lamaniem praw czlowieka i obywatela na rzecz komunistvezneoo

ustroju totalitarnego. Majac na wzgledzie powyzsze, a takze koniecznosé zapewnienia obsady

funkeji, stanowisk i zawodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim

dotychczasowym postepowaniem daja i dawaly w przeszlosci gwarancje uczciwosci,
szlachetnosci, poczucia odpowiedzialnosci za wiasne stowa i czyny, odwagi cywilnej

i prawosci, oraz ze wzgledu na konstytucyine gwarancie zapewniajace obywatelom prawo do

informacji o osobach petniacych takie funkcje, zajmujgeych takie stanowiska i wykonujacych
takie zawody, stanowi si¢, co nastepuje (...)”.

Organami bezpieczefistwa pafistwa, w rozumieniu ustawy (art. 2 ust. 1), sa:

1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego;

2} Ministerstwo Bezpieczenistwa Publicznego;

3) Komitet do Spraw Bezpieczefistwa Publicznego;

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, a w szczegélnosci jednostki Milicji
Obywatelskiej w okresie do 14 grudnia 1954 r.;

5) instytucje centralne Shizby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
podlegte im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych i réwnorzednych komendach
Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw
wewnetrznych;

6) Akademia Spraw Wewnetrznych;

7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,

8) Zarzgd Gléwny Sluzby Wewnetrzne] jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz podlegte mu komoérki;

9) Informacja Wojskowa;

10) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna,;

11) Zarzad 1T Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

12} inne shuzby Sit Zbrojnych prowadzgce dziatania operacyjno-rozpoznaweze lub
dochodzeniowo-$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

Jednostkami Shuzby Bezpieczefistwa sa te jednostki Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu

Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktére byly ich poprzedniczkami (art, 2 ust. 3).
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Wspélpraca w_rozumieniu ustawy jest §wiadoma i tajna wspdlpraca z ogniwami

operacyjnymi lub §ledczymi organdéw bezpieczefistwa panstwa w charakterze tajnego

informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Wspolpraca jest
réwniez swiadome dzialanie, ktérego obowiazek wynikat z ustawy obowigzujgcej w czasie
tego dzialania w zwiazku z pelniong funkcja, zajmowanym stanowiskiem, wykonywang praca
lub petniong stuzbg, jezeli informacje przekazywane byly organom bezpicczefstwa paristwa

W zamiarze naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Shizbg w rozumieniu ustawy

nie jest petnienie jej w organach, o ktérych mowa w art. 2, ktorej obowigzek wynikat z ustawy
obowiazujgcej w tym czasie (art. 3a).

Osobami pelnigeymi funkcje publiczne m.in. sa: szef Krajowe] Administracii

Skarbowej i jego zastepcy, a takze osoba zatrudniona w jednostce organizacyine] KAS

w rozumieniu art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o KAS albo funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej (art. 4) .

Obowiazek zlozenia ..oéwiadczenia lustracyjnego”™, dotyczacego pracy lub stuzby

w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspélpracy z tymi organami w okresie od 22 lipca

1944 r. do 31 lipca 1990 r., maja osoby. o ktérych mowa w art. 4. urodzone przed

1 sierpnia 1972 r. Organy, ktérym skladane sa o$wiadczenia lustracyjne, przekazuja je

niezwlocznie do Biura Lustracyjnego IPN celem rozpoznania. Wiasciwym organem do
przediozenia o$wiadczenia lustracyjnego dla kandydatow na funkcje publiczng w jednostce
organizacyjnej KAS albo Stuzbie Celno-Skarbowej jest kierownik jednostki KAS (art. 8).

W _ sprawach_zgodnodci z prawda oéwiadczen lustracvinych orzeka, w skiadzie

3 sedziow, sad okregowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej
o$wiadczenie lustracyjne. Do postgpowania lustracyjnego, w zakresie nieuregulowanym
przepisami niniejszej ustawy, w tym odwolawczego oraz kasacyjnego, stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania karnego. Do osoby lustrowanej stosuje sie przepisy dotyczace
oskarzonego w postgpowaniu karnym. Prawomocne orzeczenie sadu, stwierdzajace fakt
ztozenia przez osobe lustrowana niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, traktuje
sie jako obligatoryjng przestanke pozbawienia jej pelnionej funkeji publicznej. Orzeczenie
prezes sgdu przesyla podmiotowi wlasciwemu w sprawie pozbawienia osoby lustrowanej
pelnienia funkceji publicznej (art. 21e ust. 11 2),

Rezolucja nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 27 czerwca
1996r. dotyczy metod przezwycigzania spuscizny po totalitarnych systemach
komunistycznych, w tym dekomunizacji i postepowania lustracyjnego. Rezolucja nie jest

aktem wigzacym prawa miedzynarodowego, zawiera szereg zalecenn co do instrumentow,
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jakich powinno si¢ uzywaé w celu rozliczenia sie z totalitarna przeszlodcig. ,,Ich celem jest

odsuniecie od sprawowania wladzy 0séb. co do ktérych nie ma pewnoéci, ze beda sprawowaly

13 Zgodnie z zasadami demokracii” i ,,ochrona nowonarodzonej demokracji”.

Rezolucja zaleca, ,by czyny przestgpcze popehione przez jednostki w czasach
totalitarnego rezimu komunistycznego byly Scigane na drodze sgdowej i karane zgodnie
z og6lnie obowiazujacym kodeksem karnym”. Jednoczesnie ,,dozwolone jest stawianie przed
sgdem i karanie wszystkich osob za wseelkie czyny lub zaniedbania, ktére w czasie, gdy
zostaly popelnione, nie stanowily przestepstwa zgodnie z prawem krajowym, ale byly
uznawane za przestepstwo zgodnie z ogbélnymi zasadami prawa przyjetymi przez
cywilizowane narody. Ponadto, jezeli dziatania danej osoby wyraznie naruszalty prawa
czlowieka, twierdzenie, ze wykonywala ona rozkazy, nie wyklucza ani bezprawnego

charakteru czynu, ani indywidualnej winy”,

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sejm: 3 stycznia 2017 r. zlozono tozsama petycje BKSP-145-176/17, 26 stycznia br.

skierowano jg do Komisji do Spraw Petycji, a 20 kwietnia odbylo sie posiedzenie, na ktérym
postanowiono podjaé inicjatywe ustawodawczg o uchyleniu art, 144 w ustawie o KAS.
Obecna na posiedzeniu komisji naczelnik Iwona Sobezyk z Ministerstwa Finans6w,
w odpowiedzi na watpliwosci postéw wobec art. 144 ustawy podkredlila, iz gléwnym
przestaniem powstania wymogéw wobec zatrudnionych w KAS 0s6b i funkejonariuszy bylo

oparcie sie na ludziach, ktérzy précz kwalifikacii merytorycznych nie budzg zadnych

watpliwodei etycznych. Przypomniata, ze za ich ,,szerokimi zadaniami ida bardzo szerokie

kompetencje, w tym uprawnienia gigboko ingerujace w sfere podstawowych praw 1 wolnosci
jednostki, ktére sg niezbedne do wykonywania zadan”. Wymienita m.in. przeszukanie osoby,
lokalu mieszkalnego, zatrzymanie, przeszukanie !adunku, przesylki i inne czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, ,ktore wymagaja nieskazitelnego charakteru, nieposzlakowanej
opinii funkcjonariuszy i pracownikow”, ktorzy nie bedg musieli sie bronié przed zarzutami
dotyczacymi ich dziatan z przesziodei i ,,stosowania metod pafistwa totalitarnego”. Na zarzut,
iz osoby i funkcjonariusze dotychczas pracujacy w stuzbach skarbowych i prawidlowo
wypelniajgcy swe zadania muszg rowniez spelnia¢ nowe wymogi ustawy o KAS stwierdzila,
ze ,,wprowadzenie wyjatku w stosunku do osdb majgcych doswiadezenie w pracy, w stuzbie,
we wspolpracy z organami bezpieczenistwa, uprzywilejowaloby te grupe.”

Biuro Analiz Sejmowych w opinii prawnej autorstwa dr. Piotra Czarnego do petycji




-9o.

w sprawie art. 144 ustawy o KAS, we wnioskach stwierdzito: ,,Uwagi autora petycji uwazad
mozna za podstawg nie tyle do uchylenia art. 144 ustawy o KAS (co autor petycji postuluje),
ile do jego odpowiedniej zmiany, a przede wszystkim uzupehienia”.

W opinii m.in. stwierdza sie, ,,ze art. 144 ust. 1 ustawy o KAS dokonuje nadmiernej

(nicuzasadnionej) generalizacii i poprzez swoj rygoryzm prowadzi¢ moze do skutkéw, kiére

trudno byloby w konkretnych przypadkach uwazaé za w pelni zgodne z zasadami
sprawiedliwo$ci spolecznej, a zatem z zasadg réwnosci wobec prawa. Nie uwzglednia
zarowno zadnych okolicznosci dodatkowych, zwigzanych ze stuzbg, praca lub wspétpracy ze
stuzbami bezpieczefstwa, jak okolicznosei z okresu po 1990 1.”

~Kwestionowana regulacja dotyczy¢ bedzie réwniez 0s6b, ktére w ciagu minionych
ponad 25 lat swojg postawa zawodows i moralno-etyczng (w tym réwniez nienaganna pracs
w administracji celnej, skarbowej i podatkowej) dowiodly, ze nie stanowis ,,zagrozenia” dla
demokratycznego porzadku prawnego 1 naleZytego wykonywania obowigzkéw

w administracji publicznej.”

INFORMACJE DODATKOWE:

Krajowa Administracja Skarbowa: w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy

0 KAS (druk sejmowy nr 826 z czerwca 2016 r.) projektodawcy negatywnie ocenili
obowigzujgce przepisy. Stwierdzili, ze przed utworzeniem KAS, administracja podatkowa
icelna lgcznie zatrudniajace ponad 65 tys. osdb, zajmujace sie gromadzeniem dochodéw
budzetowych w ramach administracji rzadowej, posiadaly rozproszong strukture terenowa,
skupiong w trzech niezaleznych pionach:

» administracja podatkowa (16 izb skarbowych oraz 400 urzedow skarbowych);

e Stuzba Celna (16 izb celnych, 45 urzed6éw celnych ze 141 oddziatami celnymi);

e kontrola skarbowa (16 urzeddw kontroli skarbowej).

W minionym stanie prawnym podatnicy podlegali réznym rezimom kontrolnym
prowadzonym na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, ustawy — ordynacja podatkowa oraz
kontroli prowadzonej przez organy celne. Sprzyjato to powstawaniu réznic proceduralnych,
ktére wplywaly na prawa i obowiazki podatnikéw. Uznano, iz administracja podatkowa, celna
i skarbowa powinny dziata¢ wedlug jednolitych procedur. Dotychczasowe struktury
z modyfikacjami funkcjonowaly od ponad 30 lat. Zdecydowano dostosowaé je do
zmieniajacych sie realiéw rynkowych i wspdtpracy z administracjami panistw UE.

Ponadto stwierdzono, Ze: ,,w nowoutworzone]j organizacii, jaka bedzie KAS, pozadane

bedzie posiadanie przez osoby zatrudniane albo przyjmowane do shuizbv nie tvlko
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mervtorveznych, ale réwniez etveznych kwalifikacji. Przeszioéé takich osdéb nie moze budzié

watpliwosci, wymagaja tego bowiem szeroko rozumiana sprawiedliwosé dziejowa, poczucie

odpowiedzialnodei wobec historii i przyszlych pokolen. Przyjgte rozwigzania umocnia

prawidiowe funkcjonowanie mechanizmdéw demokratycznych w  panstwie prawnym”.

Gléwnymi celami powolania KAS jako skonsolidowanej administracji bylo bowiem
ograniczenie skali oszustw podatkowych, zwiekszenie skutecznosci poboru naleznosci
podatkowych i celnych oraz zwigkszenie poziomu dobrowolnosei wypelniania obowigzkéw
podatkowych.

sIinstrumenty lustracyjne wobec standarda ochrony praw czhowieka”':

»Zasadniczym celem procedury lustracyjne] bylo uniemozliwianie uzycia wiedzy
o ewentualnych zwigzkach z organami bezpieczenstwa w celu szantazu (...) Polski Trybunat

Konstytucyjny wskazal przede wszystkim na konieczno$é zapewnienia {ransparentnodci zycia

publicznego i ochrony interesu pafisitwa wyrazajacego si¢ w prawidlowym wykonywaniu

najwazniejszych funkcji przez osoby wolne od wszelkich naciskdw, presji czy préb szantazu

zwigzanego z aktywnoscig realizowang przez nie w przesziosci (...) Powstanie obowigzku

poddania sie lustracii _stanowi konsekwencje $wiadomej decyzji o ubieganiu sie

o sprawowanie_okreglonej funkcji 1 musi byé jednym z aspektéw branych pod uwage podezas

jej podejmowania. Jednostka pretendujgca do funkeji publicznych musi sig liczy¢ z faktem, ze
granica prawnie chronionej prywatnosci takich osdb jest znacznie wezsza, niz w stosunku do
innych podmiotéw.(...) Panstwo oparte na rzadach prawa musi respektowaé takie prawa
czlowieka i podstawowe wolnosci, jak prawo do rzetelnego procesu i prawo do wystuchania.”

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnienin wyroku z 11 maja 2007 r. (sygn. akt

K 2/07), dotyczacego ustawy lustracyinej m.in. stwierdzil, ze ,,wobec 0s0b, ktére nie popelnily

zadnych przestepstw podlegajacych $ciganiu na drodze sadowej, ale piastowaly wysokie

stanowiska w totalitarnych rezimach komunistycznych i wspieraly je, celem regulacji prawneq

iest odsuniecie od sprawowania wladzy os6b. co do_kitérych nie ma pewnosei. ze beda

sprawowaly ja zpodnie z zasadami demokracji, poniewaz nie wykazaly si¢ one

zaangazowaniem na ich rzecz ani wiara w nie w przesztosci, a obecnie nie sg zainteresowane
ani nie maja motywacji, aby je sobie przyswoié. Takie rodki mogg by¢ zgodne z zasadami
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, jezeli spelnionych jest kilka kryteriéw. To
znaczy, ze wine — majgeg charakter indywidualny, a nie zbiorowy — nalezy udowodnié

w kazdym indywidualnym wypadku, co wskazuje wyraznie na koniecznos¢ indywidualnego,

' Pawel W. Osik apl. adw., fragmenty z publikacji ,,Sprawiedliwo$é okresu transformacji”, 5 grudnia
2012 r.
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a nie kolektywnego, stosowania ustaw lustracyjnych. To znaczy takze, ze nalezy
zagwarantowa¢ prawo do obrony, domniemanie niewinnosci do czasu udowodnienia winy

oraz prawo odwolania si¢ do sgdu. (...) Piastowania urzedu mozna zakazaé osobom, ktore

wydawaty rozkazy popelniania czynéw stanowiacych powazne naruszenie praw czlowieka.

popelnialy takie czyny lub w znacznym stopniu je wspomagaly; jezeli dana organizacja

dopuszczala si¢ powaznych naruszen praw czlowieka, nalezy uznaé, ze jej czlonek, pracownik
lub wspolpracownik bral w nich udzial, jezeli byl w tej organizacji wysokim
funkcjonariuszem, chyba ze moze wykazag, iz nie uczestniczyt w planowaniu takiej polityki,
praktyk lub czyn6éw, kierowaniu nimi ani wprowadzaniu ich w zycie.”

Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski, Rzeczpospolita z 25 lipea

2007 r. ,, Trybunal wywolal zamet™: .Zrodlem inspiracii konstrukeii normatywnej Tryvbunalu

w_zakresie dopuszczalnego ksztattu lustracii stala sie niewigzaca prawnie i kontrowersyina

Rezolucja nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczaca srodkéw

demontazu dziedzictwa po bylych totalitarnych ustrojach komunistycznych.(...) Jaki jest

status normatywny tak sformutowanych ,.konstytucyjnych standardow lustracji”, skoro nic

w uzasadnieniu nie wskazuje, jakoby Trybunal wywidd! je z polskiej konstytucji?”

OPRACOWALA

Jolanta Krynicka Danuta Antoszklewicz




