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PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjaé inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 69 Konstytucji RP poprzez

nadanie brzmienia: ,,Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielajs, zgodnie
z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spolecznej, w tym takze w Polskim Jezyku Migowym, jezyku spolecznosci osoéb Gluchych,
ktora jest mniejszosdcig jezykowo-kulturowa”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiane art. 69 Konstytucji RP poprzez dodanie na koricu
przepisu treéci ,,...w tym takze w Polskim Jezyku Migowym, jezyku spolecznosci oséb
Ghuchych, ktéra jest mniejszo$cig jezykowo-kulturows.”

Zdaniem autora przedlozona propozycja ma na celu uwzglednienie sytuacji oséb
ghuchych w Polsce, ktérzy powinni byé traktowani jako mniejszos¢ jezykowo-kulturowa
z wlasng kulturg, historia i jezykiem ,,Polskim Jgzykiem Migowym”.

W uzasadnieniu wnoszacy podnosi, ze nowelizacja Konstytucji w proponowanym
brzmieniu, pozwoli na zmiang prawa krajowego dotyczacego wielu obszaréw zycia

srodowiska gluchych co niewatpliwie wptynie na poprawe standardow ich zycia.

STAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 22009 r,,
Nr 10 poz. 21 ze zm.) w art. 35 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom
polskim nalezacym do mniejszoéci narodowych i etnicznych wolno$é zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury, Mniejszosci
narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzacych ochronie tozsamosei religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej.

Zgodnie z art. 69 z dziatu ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
wladze publiczne sg zobowigzane, zgodnie z ustawg, do pomocy osobom niepelnosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.

Warunki konieczne do zmiany Konstytucji okresla rozdzial XII w art. 235 ustawy
zasadniczej. Do najwazniejszych postanowien regulujacych tryb zmiany Konstytucji w sposob
odmienny od trybu zmiany ustaw zwyktych nalezg m.in:

— prawo inicjatywy przystuguje grupie $cidle okreslonych podmiotéw, naleza do niej:
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Prezydent RP, Senat jako cata izba oraz grupa co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw (tj. co
najmniej 92 postéwy);

— pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie
wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy;

— drugie czytanie projektu ustawy moze odby¢ si¢ nie wezesniej niz czternastego dnia
od doreczenia postom sprawozdania Komisji;

— Sejm ustawe o zmianie Konstytucji uchwala wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, Senat bezwzgledna wigkszoscia
glosow w obecnodci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoré6w. W przypadku gdy
ustawa dotyczy postanowien rozdziatu I ,,Rzeczpospolita”, II ,,Wolnosci, prawa i obowiazki
czlowieka i obywatela”, XII ,,Zmiana Konstytucji” — jej uchwalenie nie moze nastapi¢
wezesniej niz szeéédziesiatego dnia od pierwszego czytania projektu ustawy;

— Senat na uchwalenie ustawy obowiazuje termin zawity — 60 dni. Senat nie moze
wprowadzi¢ poprawek do ustawy, gdyz w swietle art. 235 ust. 2 Konstytucji oznaczatoby to
powstanie nowej inicjatywy senackiej w tym zakresie, a takze nie moze odrzuci¢ projektu
ustawy. W obu przypadkach wiazatoby sie to z zakoficzeniem postgpowania ustawodawczego;

~ w art. 235 ust. 6 Konstytucji uregulowano instytucje referendum konstytucyjnego,
majacego charakter zatwierdzajacy i nastgpczy w stosunku do procedury uchwalania ustawy
o zmianie Konstytucji. Przepis ten odnosi si¢ do postanowienn konstytucyjnych zawartych
w rozdziatach I, II i XII majacych fundamentalne znaczenie dla ustroju panstwa oraz pozycji
jednostki w pafistwie. Referendum ma charakter fakultatywny zalezy od decyzji podmiotow
inicjujacych zmiane ustawy zasadniczej. Z wnioskiem w tej sprawie uprawnione podmioty
musza zwrocié sie do Marszatka Sejmu, ktéry ma obowigzek zarzadzenia referendum w
terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek moze by¢ wniesiony nie péZniej niz 45
dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta
zmiang opowiedziala si¢ wickszo$é glosujacych. Nastepnie Marszatek Sejmu przedstawia
ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej, ktéry powinien by¢ zlozony w ciagu 21
dni. Prezydent zarzadza ogloszenie ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573) reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem
i rozwojem tozsamoéci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, integracja obywatelska i spoleczng 0séb nalezacych do mniejszoéci narodowych
i etnicznych, a takze sposdb realizacji zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na

pochodzenie etniczne. Ponadto okresla zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej
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i jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie (art. 1),

Ustawa definivje dwa rodzaje mniejszodci: narodowa i etniczng. Za mniejszosé
narodows uwaza si¢ grupe obywateli polskich, ktéra spetnia wszystkie warunki wymienione
w art. 2 ust. I:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnodci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposeb istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury tub tradycji;

4) ma $wiadomo$é wlasnej historycznej wspélnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie.

Mniejszo§é etniczng tworzy grupa obywateli polskich, ktéra spelnia lacznie
wymienione wyzej warunki opisane w punktach 1, 2, 3, 5 przewidziane dla okreslenia
mniejszosci narodowej oraz dwa odrgbne warunki:

— ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspélnoty etnicznej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrong;

- nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pafistwie.

Ustawa enumeratywnie wylicza uznane grupy mniejszosci: karaimska, temkowska,
romska i tatarska. Pafistwo polskie gwarantuje kazdej osobie nalezacej do mniejszosci prawo
do swobodnej decyzji czy nalezy traktowaé ja jako osobg przynalezng do mniejszosci czy tez
przeciwnie, a wybor taki nie pociaga za sobg jakichkolwiek negatywnych dla niej skutkéw
(art. 4 ust. 1). Ponadto zabrania si¢ stosowania whrew woli os6b nalezacych do mniejszosci
$rodkéw majacych na celu ich asymilacj¢ oraz §rodkéw majgcych na celu zmiang proporcji
narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez mniejszosdci (art. 5).

Ustawa zabrania dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci (art. 6 ust. 1).

Zgodnie z art. 8 ustawy osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do:
- swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie;
— rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci;
— zamieszczania w jezyku mniejszoéci informacji o charakterze prywatnym;

— nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci.




PRACE LEGISLACYJNE:
Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP (druk sejmowy nr 166) wptynal
do Sejmu 17 grudnia 2015 r., w dniu 30 grudnia 2015 r. zostal skierowany do I czytania na

posiedzeniu Sejmu. Podczas pierwszego czytania 11 lutego 2016 r. odbylo si¢ glosowanie nad
odrzuceniem projektu ustawy. Sejm odrzucit wniosek i skierowat projekt ustawy do Komisji
Ustawodawczej.

Projekt nie dotyczy tematu petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawodawca w trosce o stabilno$¢ Konstytucji przewidziat szczegdlny tryb dla jej

zmiany (rozdziat XII Konstytucji). Jego wyjatkowos¢ to przede wszystkim przyznanie prawa
inicjatywy okreslonej grupie podmiotéw: Prezydentowi RP, Senatowi jako izbie oraz grupie
co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow. Ponadto wydluzono terminy ustawodawcze,
wprowadzono konieczno$é uchwalenia zmiany przez obie izby parlamentu w jednakowym
brzmieniu, a takze zastrzezono samg forme aktu ,ustawa o zmianie Konstytucji”. Nie sg to
jedyne odrebnosci na tle zwyklego trybu ustawodawczego, szczegblowego uregulowania
nalezy poszukiwa¢ w Regulaminie Sejmu (rozdz. 3a art. 86a-86k) i Regulaminie Senatu
(art.70), w przepisach dotyczacych zwyklego procesu legislacyjnego zawartych w art. 119-122
Konstytucji oraz w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym. Wymogi
zawarte w wyzej przywolanych aktach prawnych maja na celu zagwarantowanie stabilnosci
postanowieri konstytucyjnych i zapobieganie pochopnym decyzjom ustawodawcy.
Konstytucja w art. 69 zobowiazuje wladze publiczne (ustawodawce, naczelne wladze

centralne, wiadze lokalne i regionalne) do udzielania osobom niepelnosprawnym pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.
W szczeg6lnosci istotna jest dbalo$¢ o dostgp os6b niepelnosprawnych do praw
konstytucyjnie zagwarantowanych wszystkim obywatelom m.in.:

— wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji);

— zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy (art. 67 Konstytucji);

— korzystania z nauki, zwlaszcza w szkotach publicznych (art. 70 ust. 2 Konstytucji);

— korzystania z débr kultury (art. 73 Konstytucji);

Korzystanie z wyzej wymienionych praw przez niepelnosprawnych uzaleznione jest
od staran wiadz publicznych o likwidowanie barier: architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji. Prawa te

wplywajg na ogdlny poziom zycia osob niepetnosprawnych.
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Z raportu Zespolu ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich z 2014 r.
wynika, ze sytuacja oséb ghuichych w Polsce oceniana jest jako gleboko niekorzystna, mimo
podpisania przez Polske w 2007 r. i ratyfikacji w 2012 r. ,,Konwencji ONZ o prawach 0s6b

3

niepetnosprawnyc bedace] pierwszg umowsa miedzynarodows, ktéra w sposéb
kompleksowy normuje prawa oséb z niepetnosprawnosciami oraz precyzuje obowiazki
panstw-stron w zakresie ich przestrzegania i ochrony. Konwencja bezposrednio odnosi si¢ do
realizacji praw osob gluchych, zawiera zapis dotyczacy m.in. uznania ich szczeg6lnej
tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykéw migowych i kultury oséb niestyszacych

(art. 30 ust. 4 Konwencji).
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