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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Stanistaw Porowski
PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy o mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w celu przyznania spolecznosci osob
gluchych statusu mniejszo$ci kulturowej i jezykowe;j.
UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiang art. 2 ust. 4 i art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
w celu przyznania statusu mniejszosci kulturowej i jezykowej spolecznosci oséb gtuchych.
W opinii autora petycji wnioskowane zmiany spowoduja, ze polski jezyk migowy zostanie
uznany przez polskie prawodawstwo za jezyk mniejszosci gluchych.

W uzasadnieniu petycji przywolane sa okolicznodci §wiadczace, ze w krajach Europy
Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych osoby ghiche ze swoja odrgbnoscia kulturowa,
etniczng, tozsamo$cia oraz naturalnym jezykiem migowym uznawane sg za mniejszo$é

kulturows, i jezykowa.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78

poz. 483 ze zm.} w art. 35 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolnoéé zachowania i rozwoju wlasnego
jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Mniejszosci narodowe
i etniczne majg prawo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji shuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j,

W myS§l art. 69 z dzialu ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
wiadze publiczne sg zobowigzane, zgodnie z ustawg, do pomocy osobom niepelosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) reguluje
sprawy osob niepelnosprawnych, za$§ niepetnosprawno$é osoby definiuje jako trwala lub
okresowa niezdolnos¢ do wypelniania rdl spofecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szezegdlnosci powodujaca niezdolnosé do pracy.

Zgodnie z art. 7 ustawy rehabilitacja osdb niepelnosprawnych to zesp6t dziatan,
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w szczegdlnodci  organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych,  technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych. Dziatania te zmierzaja do osiagniecia mozliwie
najwyzszego poziomu funkcjonowania tych oséb, jakosci zycia i integracji spotecznej, przy
aktywnym ich uczestnictwie. Rehabilitacja lecznicza odbywa sie na podstawie odrebnych
przepisow.

Celem rehabilitacji spolecznej jest umozliwienie niepelnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Realizowana jest przez m.in.: likwidacje barier, w szczegdlnosci
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sig¢
i dostgpie do informacji; ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw sprzyjajacych
integracji z tymi osobami (art. 9).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573) reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem
i rozwojem tozsamosdci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, integracjg obywatelska i spoleczng osob nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych, a takze sposdb realizacji zasady réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na
pochodzenie etniczne. Ponadto okreéla zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej
1 jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie (art. 1).

Ustawa definiuje dwa rodzaje mniejszosci: narodows i etniczng. Za mniejszosé
narodowg uwaza si¢ grupe obywateli polskich, ktéra spetnia wszystkie warunki wymienione
wart. 2 ust. 1:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposéb istotny odréznia si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma swiadomos¢ wiasnej historycznej wspoélnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 mniejszo§é etniczng tworzy grupa obywateli polskich, ktora
spelnia tacznie wymienione wyzej warunki opisane w punktach 1, 2, 3, 5 przewidziane dla
okreslenia mniejszo$ci narodowe] oraz dwa odrebne warunki:

— ma $wiadomos$¢ wiasnej historycznej wspbélnoty etnicznej i jest ukierunkowana na

jej wyrazanie i ochrone;
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— nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym paristwie.

Ustawa enumeratywnie wylicza uznane grupy mniejszosci: karaimsks, temkowska,
romska i tatarskg. Panstwo polskie gwarantuje kazdej osobie nalezacej do mnigjszosci prawo
do swobodnej decyzji czy nalezy traktowaé ja jako osobg przynalezng do mniejszosci czy tez
przeciwnie, a wybor taki nie pocigga za sobg jakichkolwick negatywnych dla niej skutkow
(art. 4 ust, 1), Ponadto zabrania si¢ stosowania wbrew woli oséb nalezacych do mniejszosci
srodkéw majacych na celu ich asymilacje oraz $rodkéw majacych na celu zmiang proporcji
narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkalych przez mmniejszosci (art. 5).
Ustawa zabrania dyskryminacji wynikajacej z przynaleznoéci do mniejszoéci (art. 6 ust. 1).

Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do (art. 8 ustawy):

— swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie;
— rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci;

— zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakterze prywatnym;

— nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci.

W mysl art. 9 ustawy jezyk mniejszosdci, moze by¢ uzywany jako pomocniczy obok
jezyka urzgdowego przed organami gminy, w ktérych liczba mieszkaiicé6w nalezgeych do
mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkaficOéw gminy, a gmina zostata
wpisana do Urzgdowego Rejestru Gmin uzywajacych jgzyka pomocniczego. Osoby nalezace
do mniejszosci majg prawo do: zwracania si¢ do organéw gminy w jezyku pomocniczym
w formie pisemnej lub ustnej oraz do uzyskiwania odpowiedzi w ten sam sposob. Natomiast
procedura odwolawcza jest mozliwa jedynie w jezyku urzedowym.

Rozdziat 5 ustawy zawiera przepisy dotyczace zasad powolywania i celéw dziatania
organéw do spraw mniejszosei narodowych i etnicznych, ktérych zadaniem jest
podejmowanie dzialan na rzecz mniejszosci oraz inicjowanie programéw stuzacych
zachowaniu i rozwojowi tozsamo$ci, kultury i jezyka mniejszosci oraz realizacji zasady
rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie etniczne, integracji obywatelskiej
i spolecznej. Art. 24 okresla sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministréw nazywanego
~Komisja Wspdlng”,

Ustawa z dmia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2012 r. poz. 986) dotyczy os6b doswiadczajacych trwale lub
okresowo trudnosci w komunikowaniu sie tzw. uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz oséb
majacych staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi (art. 2).

Ustawa okresla zasady: korzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby
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przybranej' w kontaktach z organami administracji publicznej, podmiotami leczniczymi,
Policja, Panstwowsa Strazq Pozarng i strazami gminnymi, obstugi 0s6b uprawnionych,
dofinansowania kosztéw ksztalcenia oséb uprawnionych, czlonkéw ich rodzin oraz innych
os6b, monitorowania rozwigzan wspierajacych komunikowanie si¢ i dostepu do nich (art. 1).

Zgodnie z art. 3 ustawy za polski jezyk migowy (PJM) uznaje si¢ naturalny wizualno-
przestrzenny jezyk komunikowania si¢ 0sob uprawnionych.

PRACE LEGISLACYJNE:

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych

i etnicznych oraz o je¢zyku regionalnym, a takZe niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 27), w ktorym przewiduje si¢ uznanie nowej mniejszosci etnicznej — mniejszosci §lgskiej —
poprzez dodanie jej do katalogu mniejszosci etnicznych. Zdaniem autoréw projektu
mniejszoéé $laska spelnia wymogi, zawarte w art. 2 ust. 3 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, pozwalajace na' uznanie jej za
mniejszosé etniczna.

Podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu 15 i 29 stycznia 2016 r. odbylo si¢
glosowanie nad odrzuceniem projektu ustawy. Sejm wniosek odrzucit i skierowat projekt
ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. 16 lutego 2016 r. do Sejmu
wplyneto stanowisko Rzadu, w ktérym zawarto negatywna opinig¢ w sprawie projektu ustawy
i rekomendacje do zaprzestania prac legislacyjnych nad projektem.

DZIALANIA POWIAZANE:

Konwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia

13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polsk¢ 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),
kompleksowo odnosi si¢ do 0séb niepetnosprawnych, Ma ona przyczynié sie do poprawy ich
sytuacji, poprzez umozliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, na réwni z innymi osobami. Konwencja w preambule potwierdza
m.in. powszechno$¢ i niepodzielno§é wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz zagwarantowanic osobom niepelnosprawnym pelnego z nich korzystania bez
jakiejkolwiek dyskryminacji; podkresla znaczenie, jakie dla tych 0séb ma ich samodzielnoéé
i niezalezno$¢, w tym wolnoéé dokonywania wyboréw; uznaje potrzebg stwarzania im dostepu
do m.in.: opieki zdrowotnej, edukacji, informacji i srodkéw komunikacji.

Aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym prowadzenie niezaleznego zycia i petne

uczestnictwo we wszystkich jego aspektach, Konwencja zobowiazuje pafistwa-strony do

! Nalezy przez to rozumieé osobg, ktéra ukoficzyta 16 lat i zostala wybrana przez osobe uprawniong w celu
ulatwienia porozumienia z osoba uprawniong i udzielenia jej pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych,
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podejmowania dzialafh zapewniajacych na zasadzie réwnosci z innymi osobami dostep do
srodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii
i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug,
ogblnodostepnych lub powszechnie zapewnianych, zardwno w miastach jaki i na wsi (art. 9).

Konwencja bezposrednio odnosi si¢ do realizacji praw oséb gluchych, zawiera zapis
dotyczacy m.in. uznania ich szczegdlnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykow
migowych i kultury os6b niestyszacych (art, 30 ust. 4 Konwencji).

Konwencja w art. 21 lit.b i e méwi o obowigzkach panstw-stron w zakresie podjecia
dzialan majacych na celu akceptowanie i ulatwianie korzystania z jezykéw migowych przez
osoby niepelnosprawne w sprawach urzedowych.

Ponadto zobowiazuje panstwa-strony do zapewnienia osobom z niepetnosprawnoscig
stuchu réznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych osdb lub zwierzat, w tym
przewodnikéw, lektoréw i profesjonalnych thumaczy jezyka migowego dla ulatwienia im

dostgpu do budynkdéw i innych obiektéw publicznych. (art. 9 ust. 2 lit.e)

INFORMACJE DODATKOWE:
Z raportu Zespotu ds. Ghuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich z 2014 r.

wynika, ze w Polsce sytuacja oséb gluchych oceniana jest jako glgboko niekorzystna mimo
podpisania w 2007 r. i ratyfikacji w 2012 r. pierwszej umowy migdzynarodowej ,,.Konwencji
ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych” kompleksowo normujacej prawa osob
z niepelnosprawno$ciami oraz precyzujace] obowigzki panstw-stron w zakresie ich
przestrzegania 1 ochrony. Konwencja bezposrednio odnosi si¢ do realizacji praw osob
ghuchych i zawiera zapis (art. 30 ust. 4) dotyczacy m.in. uznania ich szczegdlnej tozsamosci
kulturowej 1 jgzykowej, w tym jezykéw migowych i kultury osob niestyszacych.

Zdaniem autor6w raportu za osobg gluchg uznaje si¢ taka osobg, ktéra w naturalnym
procesie nabywania jezyka nie przyswoila jezyka polskiego z powodu niedostepnosci kanahu
wokalno-audytywnego i jej jezykiem rodzimym jest Polski Jezyk Migowy (PJM). Polszczyzna
w mowie i pismie jest dla gluchego taks barierg jak nauka jezyka obcego. Glusi Polacy
stanowigq mniejszo$¢ jezykowa tak jak mieszkajacy w Polsce Romowie czy Biatorusini.
Diaspora gluchych zyje w rozproszeniu i jest do$¢ znaczna pod wzgledem ilosciowym szacuje
si¢ jana ok. 50-100 tysigcy oséb.

W opracowaniu dokonano analizy typdw osdb gluchych, sa to:

1) glusi dynastyczni tj. dzieci 0s6b gtuchych;

2) ghusi — dzieci rodzicow styszacych i nie znajacych Polskiego Jezyka Migowego

(jest to najliczniejsza grupa w Polsce);
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3) glusi, ktérych dzieci sa styszace (CODA).

W rozdziale IX raportu ,Kultura Gluchych” podkresla sig, ze ,,gtusi Polacy majg
wiasna kulture oparta na ich jezyku migowym (PJM), ktéra jest dla nich szczegdlnie wazna.
Kultura polska i kultura ghuchych, wzorem kultur mniejszosciowych, posiadaja czes¢ wspolna.
Jednak jest to kultura wizualno-przestrzenno-migowa, a nie kultura méwiona. Autorzy
rozdzialu apeluja o przeciwdziatanie wtapianiu jej w polska kulturg, a takze o pomoc
wrozwoju potencjatu kultury ghichych. Ich zdaniem powszechna w $wiecie filozofia
dwujezycznosci to sprawdzone rozwigzanie. Pierwszym jezykiem gluchego na ktérym
powinna by¢ oparta edukacja to Polski Jezyk Migowy (PJM), dopiero drugim jest jezyk polski
wykladany wedlug zasad nauczania jezykéw obeych.,

Podsumowujac analize¢ warto zauwazyé, ze pomimo wielu funkcjonujacych
rozwigzah prawnych, spoleczna sytuacja osob z dysfunkcja stluchu wymaga zmian

i wspdlnego zaangazowania rzadu, samorzaddw oraz partneréw spolecznych.

OPRACOWALA DYREKTOR

Marzena Krysiak Anna ﬁ%&gﬁﬁ




